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Presentacio

Aquest any 2008, declarat per les Nacions Unides Any In-
ternacional del Planeta Terra, esta resultant, malauradament,
especialment procliu en catastrofes relacionades amb feno-
mens geologics i meteorologics arreu del mon. En s6n mos-
tra el cicld Nargis, que ha assolat les costes de Birmania, el
terratrémol a la Xina, o I’erupci6 del volca Chaitén a Xile,
entre d’altres. A Catalunya, tot i que no patim episodis tan
greus, també s’han produit els darrers anys fendmens
d’aquesta naturalesa, com documenta I’estudi que teniu a
les mans.

Els fenomens naturals com les tempestes, les allaus, les
esllavissades, o els terratrémols son, a hores d’ara, impos-
sibles d’evitar. Ara bé, aix0 no vol dir que els haguem
d’admetre com una fatalitat, siné que hem d’actuar de for-
ma preventiva i proactiva: ampliant el coneixement sobre
els riscos, establint les mesures per prevenir els impactes, i
preparant-nos per a I’actuacio enfront dels desastres. Esta-
blir les eines necessaries per a la prevencid i la gestid dels
riscos naturals és un dels elements cabdals per al desenvo-
lupament sostenible, per al present i sobretot per al futur.
en aquest sentit, la planificacio dels usos del territori €s
I’eina clau de la prevencio. A més a més, tal com apuntava
ja Ulnforme sobre el canvi climatic a Catalunya publicat
pel CADS el 2005, el canvi climatic fara que fendmens com
les fortes tempestes —que poden causar inundacions— siguin
més freqiients i de major magnitud.

Per tots aquests motius, el Consell Assessor per al Desen-
volupament Sostenible (CADS) va considerar que calia dur
a terme un estudi que permeté€s reflexionar sobre 1’abast de
determinats riscos naturals a Catalunya i, sobretot, analitzar
la capacitat de Catalunya per afrontar-los. L’estudi RISKCAT
es centra especialment en aquells riscos naturals relacionats
amb la meteorologia i la geologia que tenen una major in-
cidéncia (com les inundacions, fenomens litorals), fendmens
amb un impacte localitzat (com allaus, esllavissades i es-
fondraments), perd també d’altres dels quals som menys
conscients perd que no hem d’oblidar (com el vulcanisme
o els terratrémols).

Teniu a les mans I’informe executiu d’aquest extens treball,
que en destil-la i recull les principals conclusions i propos-
tes. Per mitja de set informes d’expertesa (un per cada fe-
nomen estudiat), I’analisi de la normativa vigent, i una
base de dades documental amb el material inventariat, RIS-
KCAT aporta la base de coneixement necessaria sobre 1’abast
dels riscos naturals, els esdeveniments i els danys causats
en el passat, la situacid actual del coneixement, i les mesu-
res establertes.

En la seva elaboraci6 hi ha participat un grup remarcable

d’experts del nostre pais, sota la direcci6 del Dr. Joan Ma-
nuel Vilaplana, director també del grup de recerca en riscos
naturals de la Universitat de Barcelona. Volem destacar que
no és un treball només estrictament académic, sind que fa
molt émfasi en la gesti6 dels riscos i en els instruments
normatius i institucionals. Els nou especialistes que en sén
autors han fet entrevistes a més de 50 experts (cientifics,
técnics, 1 gestors). El resultat posa de manifest 1’alt nivell
de recerca a les universitats catalanes, i significa un aveng
no només com a exercici de reflexié i diagnosi pioner al
nostre pais, que tracta un tema cabdal per a la sostenibilitat
de Catalunya, siné perque compila una gran quantitat
d’informacid fins ara dispersa en relacié amb els riscos na-
turals i perque aporta un disseny d’una metodologia per a
la gesti6é d’informacid i propostes.

El lema de I’ Any Internacional Planeta Terra, “Ciencies de
la Terra per a la societat”, reflecteix molt bé la visi6 del CADS
respecte la relacio entre la recerca i el coneixement cientific,
i la millora de les politiques i actuacions del Govern. La
nostra tasca €s la d’assessorar el govern catala en aquells
ambits rellevants per al desenvolupament sostenible, com ara
els riscos naturals. RISKCAT ens permet disposar d’informacié
de qualitat i de propostes d’actuacid, punt de partida impres-
cindible per dotar Catalunya d’una planificacio i capacitat
d’actuaci6 adequades davant dels fenomens adversos.

El CADS continuara treballant en aquest ambit en el futur,
ampliant els tipus de riscos naturals (sequera, incendis fo-
restals, etc.) que s’han estudiat en la primera fase, i passant
amés propostes concretes de gestio i d’accid, dirigides tant
al govern com al conjunt de la ciutadania. A més a més, €s
un camp on €s molt important també aprendre de 1’experiéncia
d’altres paisos, als quals, alhora, Catalunya pot aportar ex-
periéncies com ara el treball que aqui es presenta. E1 CADS
esta endegant un marc de col-laboracié amb I’Estrategia de
Nacions Unides per a la Reduccié dels Desastres, dins el
Marc d’Accié de Hyogo 2005-2015, que busca facilitar la
transferéncia de coneixement entre paisos del nord i del sud
en la reduccid del risc de desastres, que esperem que sigui
molt profits tant per a Catalunya com per als governs locals
i regionals d’arreu del mén que en formen part.

Gabriel Ferraté i Pascual
President del CADS

Ramon Arribas i Quintana
Director del CADS
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Proleg

La publicacié d’un informe com el que aqui apareix ha de
ser motiu de satisfaccid per a totes les persones que s’interessin
pels riscos naturals, bé per raons cientifiques, bé perque
intentin abordar accions per a pal-liar els danys que aquests
causen. El fet que aquest informe es presenti 1’any 2008,
declarat per Nacions Unides 1I’Any Internacional del Pla-
neta Terra (AIPT), li atorga un plus d’actualitat i d’oportunitat,
ja que el tema dels riscos naturals és un dels que s’ha as-
senyalat com d’especial interés durant aquest AIPT.

Els riscos naturals constitueixen un problema considerable
i creixent per a la humanitat. En aquest darrer mig segle el
nombre de catastrofes naturals comptabilitzades en el mén
s’ha multiplicat aproximadament per 10, i els danys produits
per aquestes per 20-25. Les pérdues ocasionades represen-
ten anualment més de 1’1% del producte brut mundial. En
aquest mateix periode, la poblacié humana s’ha multiplicat
per 2,3, el consum d’energia per 4, i el PIB per 7. Aquestes
xifres revelen que, tot i que ha millorat I’eficiéncia dels
processos productius, la gestio dels riscos naturals ha em-
pitjorat considerablement. Només aixi s’explica que el
nombre de catastrofes hagi augmentat molt més del que
podria atribuir-se a la variabilitat dels processos naturals.
Aquesta mala gestid és encara més evident quan s’observa
el creixement de les pérdues registrades.

Els riscos naturals sorgeixen de la conjuncié de les amena-
ces o perills deguts a processos naturals, de 1’exposicié dels
elements humans a aquests, i de la seva vulnerabilitat.

Per exemple, el nombre de catastrofes degudes a inundacions
i esllavissades de terres s’ha multiplicat per més de 30 en
mig segle. Aquests processos son molt sensibles a la in-
fluéncia humana, tant la que el incrementa canvi climatic
com la que provoca canvis geomorfologics, €s a dir, la mo-
dificacid generalitzada de la superficie terrestre que incre-
menta la proporcié de les aigiies de pluja que discorren
sobre seu i també redueix la resistencia de la capa superficial
a I’acci6 dels agents desencadenants naturals.

El resultat és un augment de la freqiiéncia i de la intensitat
dels processos citats (perill) que sumen a 1I’augment de
I’exposicid per creixement urba i d’infraestructures no ade-
quats per a una gestié sostenible dels riscos.

Les dades anteriors ens mostren una cosa obvia: si la socie-
tat desitja estar en condicions d’abordar adequadament el
greu problema que els riscos naturals representen, ha
d’abordar la gestié dels diferents factors determinants dels
risc. Aix0 inclou accions relacionades amb el coneixement
cientific general, la seva aplicacié a una regié en concret
per caracteritzar la naturalesa dels seus perills i la posada

en practica de programes d’observacio, alarma i alerta. Pero
també comprén mesures de preparacié per disminuir els
efectes negatius dels processos naturals, des de normes ju-
ridiques i organismes amb capacitats per actuar, fins a pro-
grames encaminats a transmetre a la poblacié una cultura
apropiada per conviure amb el risc i contribuir a reduir-lo.

El present informe constitueix, a la meva manera de veure,
un notable exemple d’accié encaminada a abordar el conjunt
de factors a tenir en compte en aquest ambit. D’una mane-
ra sistematica s’analitza, per separat, de cadascun dels pro-
cessos que representen perills naturals, 1” “estat de ’art” a
Catalunya en relacié amb els diferents factors que influeixen
en D’extensid, freqiiencia i magnitud dels danys deguts a
aquells. Val la pena senyalar 1’atencié dedicada a la plani-
ficaci6 i a I’ordenacié del territori, aspecte clau per a una
bona gesti6 dels riscos.

La diagnosi presentada a partir d’aquesta analisi ha permes
identificar els punts forts i les caréncies del conjunt del
sistema i, en conseqliéncia, fer una seérie de recomanacions
per millorar la situacié actual. Es posa aix{ en mans de les
administracions un instrument que segurament permetra
establir prioritats per abordar paulatinament la millora dels
punts febles, i també, per mantenir, reforcar i aprofitar els
punts forts ja existents. Tot aix0 hauria d’ajudar les admi-
nistracions locals i la Generalitat —i també I’administracié
central—a aconseguir una reduccio dels futurs danys deguts
als processos naturals, i també a 1’ds eficient dels recursos
dedicats a aquest fi. D’aquesta manera seguint la linia re-
comanada per I’ AIPT s’ajudaria a maximitzar el coneixement
i la conscienciaci6 per minimitzar els danys.

Encara que, com és logic, 'informe esta concebut i €s
d’especial interes per a Catalunya, la seva utilitat va bastant
més enlla d’aquest ambit territorial i, en la meva opinid,
constitueix un model i conté elements d’interes per a altres
llocs. Seria, doncs, molt desitjable que el treball es difongués
entre els organismes que tenen responsabilitats d’un o altre
tipus sobre els riscos naturals, bé sigui d’altres comunitats
autonomes espanyoles, bé d’altres ambits territorials
d’Europa. Aix0 contribuiria a donar respostes a les pregun-
tes anteriors i a I’assoliment del que constitueix la finalitat
dels esforcos en aquest camp, la reduccid del tribut que
anualment paga la humanitat en forma de vides humanes i
perdues materials per causa d’unes catastrofes que no sén
tan “naturals”.

Antonio Cendrero Uceda

Catedratic de la Universidad de Cantabria
Académico Numerario, Real Academia de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales
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1. Introduccio

sz e

Motivacio i context

Els fenomens potencialment perillosos formen part del
funcionament normal dels sistemes naturals. En el mén
actual la seva interaccié amb la societat genera importants
pérdues humanes i economiques que cada vegada son
més elevades. Es indispensable reduir-les al maxim.

Els informes sobre desastres naturals elaborats per Nacions
Unides (ISDR) i per les grans companyies asseguradores
ireasseguradores (Swiss-re, Consorcio de Compensacion
de Seguros, entre d’altres) conclouen que I’impacte social
i economic dels riscos naturals, tant en paisos desenvo-
lupats com en aquells en vies de desenvolupament, ha
anat en augment durant els darrers anys i segueix la ma-
teixa tendencia de cara al futur immediat.

Les causes d’aquest fet van lligades tant a la severitat
dels fenomens naturals com a la vulnerabilitat fisica i
social del territori. Diferents estudis indiquen que el fac-
tor vulnerabilitat és el que ha augmentat de manera més
alarmant. Aquest fet és directament relacionable amb
I’existéncia de mancances en les politiques que determi-
nen 1’ocupaci6 del territori.

Catalunya, no queda al marge d’aquesta problematica.
La creixent ocupacid del sol per a nous usos (especialment
I’urbanistic), la realitzacio de grans infraestructures i els
nous habits socials (especialment els lligats a la industria
del lleure), fan que al nostre pais hi hagi cada cop més
territori i més poblacid exposats als perills naturals.

Els canvis socioeconomics i culturals de Catalunya en
les darreres décades han estat molt rellevants i han con-
format la societat que avui tenim amb una distribucio
territorial especifica i amb un comportament vers a I’entorn
molt diferent al que hi havia fa relativament poc temps.
Segons les dades del Consorcio de Compensacién de
Seguros (CCS), Catalunya és una de les Comunitat Au-
tonomes que té més despeses per catastrofes naturals, i
esta sempre entre les 3 primeres d’Espanya. Aquestes
despeses son generades principalment per inundacions,
amb una mitjana anual de 89.000.000 Euros.

En aquest context neix el projecte RISKCAT fruit de la
inquietud del Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible-CADS (organ assessor de la Generalitat de
Catalunya en I’ambit del desenvolupament sostenible)
per reflexionar sobre 1’abast de determinats riscos natu-
rals a Catalunya, especialment aquells que tenen una
major incidéncia en el territori.

Introduccid

Objectiu

L’objectiu de RISKCAT ¢és realitzar una analisi de la
capacitat per afrontar riscos naturals a Catalunya.

Per assolir I’objectiu s’analitzen un seguit de fenomens
d’origen geologic i hidrometeorologic i se’n fan informes
d’expertesa que detallen amb quines eines comptem avui
per a la previsid i ’analisi dels fenomens, i també per a
la seva delimitacié espacial i temporal.

Els fenomens que s’analitzen sén els segiients:

Allaus.

Esllavissades i despreniments.

Esfondraments i col-lapses.

Fenomens litorals.

Inundacions (avingudes en grans conques i en conques
torrencials i rieres).

Terratrémols.

Vulcanisme.

Andalusia

C. Valenciana
Catalunya
Mdrcia

Galicia

Resta d’Espanya

Fig 1. Pérdues a Espanya 1982-2002 per inundacions i terratrémols. A Cata-
lunya: 1.334.780.279 Eur.

Font: Consorcio de Compensacién de Seguros.

Tots aquests fenomens son sobtats, de curta durada, i
tenen una activitat recurrent. Tots ells poden produir danys,
a persones i a béns, de diversa consideracié i amplitud
geografica variable.

També s’inclou un estudi sobre la legislacié vigent vin-
culada als riscos i al territori, ja que d’aquesta se’n de-
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riva gran part de la gestid i limita o fomenta ’eficacia de
tot el procés.

Es considera que saber 1’estat actual de la qiiestié és
necessari per poder abordar qué cal fer per aconseguir
una bona gestid dels riscos naturals a Catalunya. Ja que
en el nostre pafs es treballa en 1’ambit del coneixement
ide la gesti6 dels riscos naturals des de fa anys, RISKCAT
fa un inventari de tots aquells materials i accions rela-
cionats amb els riscos, i analitza i valora el que s’ha fet
iel que s’esta fent.

Finalment es proposa una série d’accions al Govern de
Catalunya i, especialment, als responsables de la gestio
dels riscos naturals, que possibilitin una gestié eficient
dels riscos i una ordenacié més sostenible del territori i
més segura per a les persones.

Malgrat que hi ha altres riscos naturals que també afecten
Catalunya, es va decidir que RISKCAT no consideraria
determinats riscos naturals d’origen climatic o antropic
(és el cas de la sequera, de la desertificacié o dels incen-
dis forestals) que tot i ser rellevants, tenen unes caracte-
ristiques i una incidéncia molt diferents de les que deter-
minen els fenomens considerats en el present estudi.

RISKCAT no €s, en cap cas, una analisi detallada del risc
associat a cadascun dels fenomens naturals considerats.
Tampoc €s un objectiu d’aquest projecte abordar la inci-
dencia del canvi climatic sobre els riscos naturals a Ca-
talunya. Considerem que aquesta €s una nova linia de
recerca que properament abordara el Grup d’Experts en
Canvi Climatic a Catalunya (GECCC). De totes maneres,
i atesa la rellevancia d’aquesta tematica, s’inclou en
I’Annex I un breu article que reflexiona sobre la relacié
entre el canvi climatic i els riscos naturals.

Realitzaci6 del projecte i contingut
de ’informe executiu

Per a la realitzacié de 1’estudi, el Grup de Recerca en
Riscos Naturals de la Universitat de Barcelona (RISK-
NAT), ha creat un equip de treball constituit per nou
especialistes: set experts en els diferents temes tractats,
una coordinadora, un director i, a part, 3 técnics que han
desenvolupat treballs puntuals.

Durant I’estudi s’han fet visites a organismes publics i
privats per recollir informacio, i s’han realitzat entrevis-
tes a més de 50 persones relacionades amb els temes
tractats (acadeémics, investigadors, técnics, gestors, etc.)
per recollir dades i opinions. A la fase final s’ha realitzat
una revisio de I’informe per part d’un expert que ha ac-
tuat en qualitat d’observador extern.

El projecte RISKCAT s’ha materialitzat en 7 informes
d’expertesa (un per a cada risc natural), 1 informe juridic
sobre la normativa en relacié amb els riscos naturals, una
Base de Dades documental que inclou tot el material
inventariat, i finalment aquest informe executiu que recull
de manera sintética les principals valoracions i recoma-
nacions.

L’informe executiu comencga oferint una fotografia global
de la problematica a Catalunya de cadascun dels fendomens
considerats; després es presenta la base de dades docu-
mental, i posteriorment ja es passa a avaluar les fortale-
ses i febleses de la nostra situacié per acabar suggerint i
recomanant un seguit d’accions. En un capitol a part (ca-
pitol 6) es tracta exclusivament la tematica juridica. Es
recullen les principals conclusions de I’analisi de la le-
gislacid vigent a Catalunya en matéria de riscos naturals.
Finalment, al capitol 7, I’informe conclou amb unes re-
flexions a I’entorn de la reducci6 dels riscos naturals i
amb propostes concretes al Govern de Catalunya per
implementar noves accions i optimitzar-ne les existents
de manera que millori I’eficiéncia en la mitigacié dels
riscos naturals.

El projecte RISKCAT és un exercici pioner d’autoanalisi
i reflexid, amb el qual es mostra que el nostre Govern
s’adhereix a la inquietud internacional per la millora de
la gesti6 dels riscos naturals i que vol considerar aquest
tema, tant rellevant, en les seves linies estratégiques.



2. Els fenomens naturals
considerants i el seu impacte

L’objectiu d’aquest capitol €s introduir al lector en I’abast,
la importancia i les conseqiiéncies de cada un dels feno-
mens estudiats a Catalunya. Per assolir aquest objectiu
s’han elaborat una série de taules i mapes a escala regio-
nal que resumeixen de manera molt genérica 1’abast i
impacte de cada un d’aquests fenomens.

Descripcio de les taules

Les dades contingudes en aquestes taules son extretes dels
informes d’expertesa i complementades amb dades que
s’han pogut obtenir d’altres fonts. Aquestes fonts han es-
tat majoritariament la base de dades que el Consorcio de
Compensacion de Seguros (en endavant, CCS) ha cedit al
projecte. També s’han extret dades de 1’estudi Pérdidas
por terremotos e inundaciones en Espana durante el pe-
riodo 1987-2001 y su estimacion para los préoximos 30
anios (2004-2003 ), que ha fet I'Instituto Geoldgico y Mi-
nero de Espanya (en endavant, IGME) amb informacié
del CCS, de Proteccion Civil del Estado i d’articles de
premsa nacional. També s’ha extret informacié d’interes
d’alguns estudis de grups de recerca catalans com el Grup
d’Analisi de Situacions Meteorologiques Adverses de la
Universitat de Barcelona (GAMA) entre d’altres.

En molts casos ha estat impossible o molt problematic
obtenir dades fiables. Es especialment dificil obtenir in-
formacio quantitativa detallada de I’impacte en la majoria
d’esdeveniments. Caldria fer un recull més exhaustiu
d’aquest tipus d’informacié. Normalment només s’obtenen
dades qualitatives amb descripcions més o menys detalla-
des dels danys. Aquest fet impossibilita 1’elaboracié d’una
acurada fotografia post-esdeveniment, la qual seria molt
util, tant per a estudis técnics i cientifics de 1’abast del
fenomen, com per als gestors i administracions responsa-
bles de mitigar-ne els efectes.

La manca de consisténcia de moltes de les dades quanti-
tatives a nivell del territori catala s’ha optat per descriure
o detallar algun esdeveniment concret quan aixo ha sem-
blat oportu i clarificador per al lector.

No s’han trobat estudis de peérdues atribuides a efectes
col-laterals produits per esdeveniments com perdues indi-
rectes en la produccié agricola, perdua de llocs de treball,
descens de I’activitat turistica, empresarial, etc....

La disponibilitat i homogeneitat de la informacié sobre
els danys produits per fenomens naturals a Catalunya és
un assumpte pendent que s’haura d’abordar d’alguna ma-
nera en el futur immediat.

Els fenomens naturals considerats i el seu impacte

Llegenda de la taula:
a) Historial d’esdeveniments
* Distribucié espacial; localitzacié dels esdeveni-
ments amb danys.
» Distribuci6 temporal; registre d’esdeveniments per
data d’ocurréncia.

b) Estimacié de la recurrencia del fenomen
A partir del registre d’esdeveniments descrit als in-
formes d’expertesa s’ha fet una aproximacio a la re-
currencia del fenomen; entenent recurréncia com
I’estimaci6 del temps que pot passar entre esdeveni-
ments.

¢) Estimaci6 de I'impacte
e Impacte social: Aqui s’inclou el nombre de morts
o desapareguts. Si hi hagués dades també s haurien
d’incloure ferits, persones sense llar, persones
sense feina i en cas que n’hi hagués també hauria
d’incloure epidémies o malalties provocades per
la catastrofe.

e Impacte economic directe: En aquest apartat hem
intentat recollir les despeses per danys directes.
Atesa a la caréncia de dades, i com que en ocasions
no ha estat possible accedir a dades quantificades
pero si a dades descriptives, hem desglossat la
columna en 2 per poder oferir el maxim
d’informacid.

Quantificat: En aquests apartat hem recollit la
quantificacié dels danys directes produits pel fe-
nomen com costos de reposicié i reparacid
d’estructures, instal-lacions i propietats, sistemes
de comunicacid i electricitat.

Descrit: En aquest apartat hem inclos danys des-
crits perd no quantificats.

A més dels camps descrits anteriorment seria molt inte-
ressant poder incloure un camp anomenat impacte econo-
mic indirecte, en el qual es recollissin altres perdues
indirectes generades pel fenomen i que podrien ser de
tipus industrial, agricola i cultural. En serien exemple la
reduccid del valor dels bens, perdues de productivitat del
so0l agricola, pérdues d’ingressos per impostos, costos de
mesures preventives o mitigadores, pérdues en la quali-
tat de I’aigua etc... Malhauradament, no se n’han trobat
estudis ni dades, motiu pel qual no s’inclou aquest apar-
tat a les taules.

Descripcio dels mapes
Tots el mapes aqui presentats son d’escala regional i han

de permetre, amb un cop d’ull, tenir una idea de I’area
afectada dins de Catalunya i del percentatge d’area on la
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perillositat o el risc s6n elevats. Aquestes les cartografies
son, doncs, orientatives i no pretenen ser la base per pren-
dre decisions de detall.

En alguns fenomens la cartografia €s de realitzacio pro-
pia mentre que en altres s han utilitzat mapes ja existents.
Els mapes presentats per a cada fenomen mostren la sus-
ceptibilitat, la perillositat o el risc, depenent de la infor-
macié existent.

2.1. Allaus

Instantania de ’impacte a Catalunya

Les allaus tenen una gran incidéncia als Pirineus de Ca-
talunya, on el nivell de vulnerabilitat i exposicié ha aug-
mentat molt els darrers anys. Afortunadament hi ha un
recull historic d’allaus i també hi ha un inventari sistematic
de les allaus a Catalunya des de 1986 (http://www.igc.
cat/web/gconten/ca/allaus/igc_allaus_accidents.html).

Durant els darrers 20 anys hi ha hagut 36 victimes mor-
tals per allaus i 44 ferits. En la majoria dels casos estem

parlant d’allaus menors, generalment de dimensions re-
duides i que han afectat a practicants dels esports de
muntanya hivernal fora de les zones controlades.

Les allaus de grans dimensions i abast, anomenades ma-
jors, solen arribar a cotes molt més baixes i tenen inci-
déncia en la destruccié del bosc, de les diferents infra-
estructures, de xarxes vitals i d’algunes zones
urbanitzades. Les allaus majors es poden produir localment
o de manera més generalitzada durant nevades intenses
que generen episodis allavosos arreu de la serralada pi-
rinenca. En el darrers 20 anys s’han produit 3 episodis
generals i 4 de locals amb allaus majors que han ocasio-
nat danys importants. Malauradament no hem aconseguit
recollir dades quantificades fiables dels danys, perd si
forga dades descrites (vegeu la taula 1).

Es important anotar que tot i que la freqiiéncia d’episodis
allavosos rellevants no és molt elevada, si que €s constant
el degoteig de petits i mitjans allaus.

La preparacio de la poblacié de muntanya i la bona ges-
tié territorial sén imprescindibles perqué el nombre de
victimes i de danys no segueixi en augment. Tinguem en
compte que s’han identificat a dia d’avui un minim de
catorze carreteres exposades i setze urbanitzacions recents
afectades de manera total o parcial per allaus (vegeu
I’informe d’expertesa d’allaus).

Zona afectada per una allau de neu pols a la Pleta de Vaqueira al gener del 2003. S’indica I’abast de la part densa (en mageneta) i de 1’aerosol (en taronja).

Foto: IGC.



Rellevancia de les allaus a Catalunya

Historial d’esdeveniments

16 localitats afectades per allaus

Alta Ribagor¢a: Estacié de Boi-Taiill, Senet
Alt Urgell: Cornellana

Pallars Sobira: Espot, Estacié d’esqui de
Tavascan, Tavascan

Ripolles: Cremallera de Niria, Collada de Toses,

refugi Pasturia (Vallter)
Vall d’Aran: Bagergue, Bonaigua, Bossost,
Casarilh, Garos, Pleta de Vaqueira, Unha, Toran

Impacte social

1855 60 morts
1986-87 I mort i 9 ferits
1987-88 1 mort

1988-89 I mort i 1 ferit
1990-91 4 morts i 3 ferits
1991-92 2 morts i 2 ferits
1992-93 3 ferits

1993-94 1 mort i 4 ferits
1995-96 2 morts i 4 ferits

1996-97 1 mort
1997-98 2 ferits

1998-99 1 mort i 3 ferits
1999-00 1 ferit

2000-01 4 morts i 2 ferits
2001-02 4 morts i 2 ferits
2002-03 I mort i | ferit
2003-04 3 morts i 6 ferits
2004-05 1 mort i 2 ferits
2005-06 1 mort i 5 ferits

2006-07 1 ferit
2007-08 1 ferit

Esdeveniments historics
(anteriors a 1975)

S XVI Tavascan

S XVII Senet

1855 Episodi allavés sever que afecta
Toran, Unha, Bagergue

1861 Bossost

1937 Senet

Esdeveniments Recents
(a partir de 1975)

Episodis allavosos

1996 Vessant S Pirineu
2003 Vessant N Pririneu
2005 Garos

Allaus puntuals

1981 Bossost

1986 Nuria i Collada de Toses
1993-94 Ctra de la Bonaigua
2004 Tavascan

2005 Garos

2006 Collada de Toses

Estimacié de 'impacte

Els fenomens naturals considerats i el seu impacte

Estimacio de la recurréncia

Episodis allavosos: severs
entre un esdeveniment cada 10 anys i un

esdeveniment cada 60 anys

Allaus puntuals
una allau cada any

Impacte economic directe

En un episodi allavés com el de 1996, s’estima

que les pérdues directes poden ser de I’ordre de

centenars de milers d’euros.

1855 Destruccid d’unes 58 cases a la Vall
de Toran

1986 Talls al cremallera de Vall de Nuiria i
ala carretera de la collada de Toses
(Ripollés)

1993 Un cotxe arrossegat a la carretera
de la Bonaigua

1996 Desallotjaments a les urbanitzacions
La Pleta de Vaqueira i El Nin de
Bertet a la Vall d’Aran. Destruccié
de cases i infraestructures
Destruccié del refugi Pastuira a
Vallter, amb 2 ferits
Talls al cremallera de Vall de Nuria
Importants extensions de boscos
arrasats

2003 Cases i infraestructures afectades
alLaPletade Vaqueira

2004 Cotxes afectats a |’aparcament de
I’estacio d’esqui de Tavascan

2006 Importants extensions de bosc arrasades
Problemes a la carretera a la collada

de Toses

Taula 1. Resum de 1’abast i I'impacte de les allaus a Catalunya.
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A continuaci6 es presenta la zonificacid de la suscepti-
bilitat o propensi6 del territori a generar allaus (figura
2). Les classes de susceptibilitat s’han basat en criteris
de cota, de pendents i de dades d’allaus ocorregudes
(Mapa Zones Allaus-MZA i Base Dades Allaus de Cata-
lunya-BDAC).

Aquesta susceptibilitat esta classificada en quatre ni-
vells:

Zones de susceptibilitat alta, aquelles on la BDAC ha
enregistrat alguna allau en els darrers quinze anys.

Zones de susceptibilitat mitjana, engloben sectors

exposats a allaus segons els MZA pero on no hi ha
hagut cap allau en els darrers quinze anys.

Fig 2. Zonificaci6 de la susceptibilitat a les allaus a Catalunya.

Zones de susceptibilitat baixa, es troben a altituds
superiors a 1.500m pero no hi ha constancia que hi
hagi hagut allaus.

Zones de susceptibilitat no detectada, es troben a al-
tituds inferiors a 1.500m i no exposades a les allaus.

Les zones de susceptibilitat mitjana i alta representen el
4% del territori i queden confinades als Pirineus. Fora
d’aquesta area, només la capgalera del Montseny queda
catalogada com a susceptibilitat baixa. La resta de Cata-
lunya esta catalogada amb susceptibilitat no detectada.

En aquest mapa també s han afegit els majors esdeveni-
ments amb danys enregistrats en algun moment de la
historia.



2.2. Esllavissades
Instantania de ’impacte a Catalunya

No existeix cap registre sistematic de les esllavissades i
dels danys que causen. Hi ha for¢a informacio, pero irre-
gular i dispersa. S’ha aconseguit recollir un bon nombre
d’esdeveniments amb danys en els darrers anys i també
en la historia.

De la informacid recollida a la taula 2, se’n desprén que
es detecta un augment en el nombre d’esllavissades que
produeixen danys, per tant hi ha un increment del risc.
Aquest fet va lligat sobretot a I’increment de 1’ocupacio
i utilitzacid del sol, €s a dir, a un augment de 1I’exposiciod.
No obstant, també volem mencionar la incidéncia de
I’anomenada petjada geomorfologica i de la relacid entre
aquesta i I’increment d’esllavissades. En els darrers 15
anys el desenvolupament economic del nostre pafs ha
conduit a un urbanisme desaforat que, en molts casos, ha
propiciat la inestabilitat del terreny i ha reduit la resistén-
cia de la capa superficial a I’accid dels agents naturals.

Els fenomens naturals considerats i el seu impacte

Les esllavissades més importants han anat lligades als
grans aiguats de 1962, 1982 i 2000. Cada un d’aquests
va ocasionar nombrosos moviments del terreny amb grans
danys. Malauradament, la quantificacié d’aquests danys
no ha estat possible, ja que tot i que el CCS ha pagat parts
importants de les despeses assegurades, aquestes no s’han
imputat al concepte esllavissades sin6 al d’inundacions.

L’IGME va realitzar un estudi I’any 1987 on estimava el
cost economic aproximat de les esllavissades en el pe-
riode 1986-2016 (taula 2). A dia d’avui el CCS paga els
danys per esllavissades si aquestes es produeixen lligades
a grans inundacions. Malhauradament encara no en se-
paren els conceptes, per0d ens han informat que hi ha
increment de casos sobretot d’esllavissades relacionades
amb noves construccions en pendent, ja que s’ha modi-
ficat el sol i amb 1’acci6 de la pluja es propicia la ines-
tabilitat del terreny.

Despreniments de roques a Malanyeu (Bergueda) el gener de 2006. Foto: J.M. Vilaplana.
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Rellevancia de les esllavissades a Catalunya

Historial d’esdeveniments Estimaci6 de la recurréncia

Esllavissades que han afectat elements exposats Esdeveniments Historics Segons I'anterior registre d’esdeveniments
(anteriors a 1975)

Alta Ribagorga: Senet 1845 Tivissa i Montjuic Historics

Alt Urgell: Bescaran, Organya, Pont de Bar 1881 Puigcercds entre | esdeveniment cada 5 i 1 esdeveniment

Bages: Montserrat Finals S XIX Bescaran cada 10 anys

Baix Emporda: I’Estartit, Sta. Cristina d’Aro 1907 Boren-Isavarre, Llavorsi i Espui

Baix Llobregat: Castelldefels, El Papiol, 1940 Rocabruna i Rupit Recents

Esparreguera, St. Esteve Sesrovires 1944 Ullastrell 1 esdeveniment cada any i mig

Barcelones: Montjuic 1962 Barbera del Valles, Castellbisbal

Bergueda: Espinalbet, Gosol, Guixers, Malanyeu i Papiol

Cerdanya: La Molina, Martinet 1963 Montjuic, Arties i Senet

La Garrotxa: Castellfollit de la Roca,
St. Esteve d’en Bas

Les Garrigues: Juncosa Esdeveniments Recents
Osona: Rupit (posterior a 1975)
Pallars Jussa: Capdella, Espui, Puigcercés, Sant 1979 Castellfollit
Salvador de Tolé 1982 La Guingueta, Caregue, Gerri
Pallars Sobira: Boren-Isavarre, Caregue, Gerri de la Sal, Capdella, Pont de Bar,
de la sal, La Guingueta, Llavorsf, Sort La Coma, Gosol, Macaners i
Ripolles: Vall de Niiria, Rocabruna Espinalbet, Vallcebre, Macaners,
Ribera d’Ebre: Tivissa Sant Salvador de Tol6
Solsones: La Coma 1984 El Papiol i St. Esteve Sesrovires
Vall d’Aran: Arties 1987 Guixers
Vallés Occidental: Barbera del Valles, 1990 Sort
Castellbisbal, Ullastrell 1995 Castellfollit

1996 Martinet

1998 St. Esteve d’en Bas

2000 Esparreguera i Montserrat

2003 Nuria, Sta. Cristina d’Aro

2004 L’Estartit

2005 St Esteve d’en Bas

2006 Malanyeu, Organya i Juncosa

de les Garrigues
2007 Castellfollit de la Roca, La Molina

i Montserrat

Destruccid, per esllavissament, de la carretera N-260 a El Pont de Bar durant els aiguats de novembre de 1982. Foto: J.M. Vilaplana.
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Estimacié de I'impacte

Impacte social Impacte e

Esdeveniments recents Perdues esperades per al periode 1881 Desplagament de tot el poble

de Puigcercds
2003 2 morts a Sta. Cristina d’Aro 1987-2016 442.747.789.88€ * 1982 Cases afectades i desperfectes en
2005 I mort a St. Esteve d’en Bas el mobiliari urba i infraestructures a
2006 2 morts a Juncosa de les Garrigues la Guingueta d’Aneu i Pont de Bar.

Tall de la carretera d’accés al poble
de Pont de Bar.
Desplacament de tot el poble de
Pont de Bar (10 families).
Castellfollit de la Roca,
desperfectes a les cases més
properes a la cinglera

2000 Talls a les vies de comunicacié a
Montserrat. Desperfectes en cotxes
edificacions i infraestructures.
Desperfectes en el Monestir.

Des de 1990 Despefectes al cremallera de Niiria.

al 2007 Castellfolit de la Roca. Desperfectes
a les cases més properes a la

cinglera.

2007 Desperfectes i talls a la carretera
d’accés al Monestir de Montserrat
i al cremallera.

Taula 2. Resum de les dades més rellevants quant a I’abast i I'impacte de les esllavissades.

* Font: IGME 1987.

Les esllavissades de terres i roques tenen una gran inci-
dencia a Catalunya amb una distribucio territorial molt
amplia.

Ala figura 3 es presenta la susceptibilitat o propensié del
territori a generar esllavissades. Les classes de suscepti-
bilitat s’han definit en base al relleu i a la tipologia del
terreny.
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Fig. 3. Mapa de susceptibilitat als esllavissaments a Catalunya amb la localitzacié dels majors esdeveniments amb danys enregistrats en algun moment de la

historia.

Al mapa anterior (figura 3), la susceptibilitat esta classi-
ficada en quatre nivells:

Zones de susceptibilitat alta, aquelles amb relleu molt
escarpat i amb litologies susceptibles de generar es-
Illavissades. Ocupen aproximadament un 27% del te-
rritori.

Zones de susceptibilitat mitjana, engloben sectors amb
relleu escarpat pero de relativament baix desnivell.
Ocupen aproximadament un 22% del territori.

Zones de susceptibilitat baixa, es troben a zones mun-
tanyoses de relleu suau i a les depressions amb un cert
desnivell topografic. Ocupen el 45% del territori.

Zones de susceptibilitat no detectada, representen un
6% del territori i son les grans planes interiors i les
planes litorals amb relleu gairebé horitzontal.



2.3. Esfondraments i subsidencia
Instantania de I’impacte a Catalunya

Els esfondraments sén moviments verticals del terreny,
més o menys rapids, lligats a I’existeéncia de cavitats sub-
terranies proximes a la superficie del terreny. La subsi-
dencia €s un procés d’enfonsament lent, gradual, d’un
sector de la superficie terrestre.

Encara que mai s’han produit victimes mortals per aquest
risc, I’impacte economic i social que ha generat un fet
com I’esfondrament del barri de 1’Estaci6 de Sallent és
molt important. També a la ciutat de Stria els esfondra-

Els fenomens naturals considerats i el seu impacte

ments sobtats han limitat I’expansi6 de la zona urbana,
i a Cardona han obligat al desviament del riu Cardener
(taula 3).

Una vegada més observem un increment en la freqiiéncia
d’esdeveniments enregistrats (taula 3) que s’ha d’atribuir
a I’increment d’ocupacié de les arees exposades i a
I’acceleracio dels moviments verticals del terreny a cau-
sa de certes activitats (mineria, extraccié d’aiglies sub-
terranies, etc...).

Rellevancia dels esfondraments i la subsidencia a Catalunya

Historial d’esdeveniments

Localitats afectades per esfondraments
Besald, Banyoles, Cardona, Sallent, Suria, 1904, 1908, 1978, 1982

St. Sadurni d’Anoia, La Bisbal del Penedés, Foix

Conca potassica catalana

Localitats afectades per subsidéncia
Delta del Besos, Delta del Llobregat, Delta
de I’Ebre

segle XX

Esdeveniments a la conca lacustre de Banyoles

Esfondraments detectats des de principis del

Estimacié de la recurréncia

Durant el segle XX
14 esdeveniments registrats

| esdeveniment cada 7 anys

Esdeveniments recents
(a partir de 1975)
8 esdeveniments registrats

1 esdeveniment cada 3 anys

Estimacio de 'impacte

Impacte social Impacte economic directe

Per Subsidéncia
No es coneix

Episodi de Sallent 224 families desallotjades

Per Esfondraments

Per a I'episodi de Sallent es preveuen 14.000.000 €
per compensar 172 propietaris afectats

Desperfectes a la carretera de Banyoles a Olot

A Banyoles, problemes a les infraestructures del
jocs olimpics del 1992
e

Episodi de Sallent, al barri de I’Estacid, 333
habitatges afectats, molts dels quals s’han de
desallotjar i enderrocar

A Suria, terrenys rustics afectats limiten

I'expansié de la zona urbana

A Cardona ha calgut desviar el Riu Cardener

Taula 3. Resum de les dades més rellevants sobre I’abast i I’impacte dels esfondraments.
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Fig 4. Mapa de susceptibilitat als esfondraments i subsidéncia a Catalunya. S’indiquen les zones més afectades.

El mapa de la figura 4 representa de manera informativa
les arees del terreny susceptibles a la formacio
d’esfondraments i subsidéncies, en base a les caracteris-
tiques litologiques del substrat.

S’han considerat quatre nivells de susceptibilitat:

Zones de susceptibilitat alta, els guixos i/o les sals de la
conca potassica catalana, de Banyoles i de 1’anticlinal
de Barbastro. També els deltes recents de 1’Ebre, del
Llobregat, del Besos, de 1a Tordera i la plana de I"’Emporda.
Ocupen aproximadament un 10% del territori.

Zones de susceptibilitat mitjana, representen les arees
del terreny on afloren formacions lutitiques potents.
Aquestes zones son la depressio central, la depressio del
Valles-Penedes, I’ Alt Camp, el Girones, la Cerdanya, el
Baix Camp, el Maresme, el Barcelongs, entre d’altres.
Ocupen aproximadament un 30% del territori.

Zones de susceptibilitat baixa, on es troben les forma-
cions calcaries potents i conglomerats. Aquestes zones
son els massissos calcaris Prepirinencs, gran part de
la serralada Prelitoral i el massis del Garraf, entre
d’altres. Ocupen el 40% del territori.



Zones de susceptibilitat no detectada representen un
20% del territori i afloren formacions granitiques i
metamorfiques que dificilment formaran esfondraments
i/o subsidéncies.

En aquest mapa (figura 4) també s’han afegit els majors
esdeveniments amb danys enregistrats en algun moment
de la historia. A Catalunya les zones que més han patit i
pateixen aquest fenomen es concentren a la conca potas-
sica de la Catalunya central, a I’area de Besald-Bayoles,
i als deltes de I’Ebre, del Llobregat i del Besos. A les
zones del Llobregat i el Besds cal una especial atencio,
ja que son altament vulnerables i el risc €s molt elevat.

Bofia a la llera del Cardener, el 2003.

Foto: http://www.laseguiq.org/montsalat/.

La platja de Lloret durant el temporal de llevant de 2004. Foto: J. Guillén.
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2.4. Fenomens litorals
Instantania de ’'impacte a Catalunya

El litoral catala t€ una longitud aproximada de 600 Km,
i €s caracteritzat per una gran diversitat morfologica i
per estar afectat per un alt grau d’urbanitzacid. EI turis-
me associat a platja és i ha estat el principal motor econo-
mic del nostre pafs, i aixo ha configurat el litoral altament
antropitzat que avui tenim.

L’obtencio de dades quant a la rellevancia dels fenomens
litorals ha estat especialment laboriosa i complexa. El
litoral catala té molts actors, i les intervencions sén di-
verses i constants a moltes bandes. Existeix fragmentacid
de responsabilitats i gran dificultat de coordinacid.

Amb la taula 4, tot i que s’han aconseguit poques dades,
ens fem una idea de la magnitud i la freqiiéncia de tem-
porals, i es fa palesa tota la problematica economica i
ambiental associada a I’erosi6 i al manteniment de les
platges.
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Rellevancia dels fenomens litorals a Catalunya

Historial d’esdeveniments

Estimacié de la recurréencia

Longitud de costa
578Km

Costa en erosié
192Km

Costa amb infraestructures i platges artificials
152Km

Poblacié en zona de costa afectada per erosié
1.000.000 hab.

Arees urbanitzades i industrials afectades per erosié
123Km’

Arees d’alt valor ecologic afectades per erosio
217Km~

Impacte social

297 Temporals registrats els darrers 14 anys
(1992-2006)

147 Febles

82 Moderats
59 Significants
8 Severs

1 Extrem

Estimacié de I'impacte

Impacte

Erosié
Procés continu, no caracteritzable per un periode

de retorn

Temporals

20 t. / any (de febles a significants)
1t. sever / 2 anys

It. extrem / 14 anys

Tsunamis
Sense registres a la costa catalana

Onades gegants, seixes i ressonancia

No es disposa de dades

Per temporals els darrers 14 anys
47 morts

Per erosid i inundacions
No es coneix

Temporals
Segons dades de premsa
2001 13.000.000 €

Taxaci6 de perdues
(dades del CCS)

1996 684.921 €
1997 1.310.386 €
2001 6.241.975 €
2003 1.460.122 €
2004 1.852 €
2005 4.857.886 €
2006 1.115.812 €
Erosié

2006 60.000.000 €

Obres proteccio platges
de Barcelona

1986-2006 110.000.000€
Inversié minima per a la

regeneracio artificial de platges

Temporals

Temporal del 2001

Trencament de mobiliari urba
Desperfectes en passeigs maritims
Trencament d’obres de defensa
Inundacié d’arees deltaiques

Talls en la via férria

Altres danys ocasionats per temporals
Degradaci6 d’ecosistemes

Degradaci6 de la qualitat de I'aigua

Erosié
Abocament de 19.000.000m” de sorra en
20 anys

Taula 4. Resum de les dades sobre 1’abast i I'impacte dels fenomens litorals a Catalunya.
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La vulnerabilitat de la costa als fenomens d’erosié i inun- Atesa la diversitat de la nostra costa i la manca de dades,
daci6 sol ser elevada, especialment en els trams de cos- s’ha d’insistir en el fet que el mapa de perillositat (figu-
ta baixa sedimentaria i en arees amb alta pressié urba- ra 5) és orientatiu. El volum total de sorra abocada a les
nistica. El mapa de perillositat (figura 5) té com a platges des de I’any 1986 és un bon indicador de quines
objectiu oferir una visi6 general de la perillositat asso- son les arees on el risc associat a I’erosié és més in-
ciada a I’erosid i a la inundacio litoral. tens.

Fig 5. Mapa de perillositat d’erosi6 i inundaci6 al litoral catala. Indicacié dels trams de costa amb acreci6 i de la quantitat (en metres ctibics) de material

destinat a la regeneracid artificial de platges.

23



RISKCAT Els riscos naturals a Catalunya

24

En general, es considera que la perillositat €s més eleva-
da a les desembocadures dels grans rius i a la ciutat de
Barcelona, €s mitjana als trams de costa sorrenca i alta-
ment urbanitzada (Maresme, Costa Daurada) i és baixa
o no detectada als trams de costa rocosa.

L’alt nombre de victimes atribuides a temporals als darrers

14 anys (1993-2006) ens ha fet incloure el mapa de la
figura 6. En 14 anys 47 persones han mort a les nostres
platges. Tots els casos es poden reduir a 2 tipologies,
banyistes ofegats o passejants que han estat atrapats/
colpejats per una ona. Es important destacar que tots
aquests accidents tenen lloc a I’estiu durant temporals de
petita magnitud.

Fig 6. Indicaci6 del nombre de victimes mortals al litoral catala des del 1992 al 2006.



2.5. Inundacions
Instantania de I’impacte a Catalunya

A Catalunya les riuades presenten dues tipologies: d’una
banda les dels grans rius, els afluents de I’Ebre i els de
les conques internes, amb una dinamica torrencial a la
capcalera i de crescuda als cursos mitjans i baixos, i d’altra
banda les revingudes rapides i torrencials de les rieres
costaneres i dels torrents de muntanya. Considerant les
inundacions que produeixen algun tipus de dany, i segons
el registre dels darrers 26 anys, se’n produeixen gairebé
3 per any. El recull presentat a la taula 5 €s prou signifi-
catiu.

El degoteig de victimes mortals per inundacions mostra
la rellevancia del fenomen. Als darrers anys les inunda-
cions sobtades, tipus “flash flood”, sén les que més ens
han preocupat per la dificultat de la seva prediccid i per
la rapidesa del seus efectes. L’increment de la poblacié
a Catalunya i la disposicié d’aquesta en el territori fan
que la vulnerabilitat davant d’aquest fenomen hagi aug-
mentat.

Quan se’n considera la quantificacié €s remarcable la
mitjana de quasi 100.000.000 € per any que ens aporta
el CCS (vegeu les dades de la taula 5). Hem de recordar
que aquest valor €s el minim ja que només contempla les

Efectes d’una rierada a Salou el 2006. Foto: Internet.

Els fenomens naturals considerats i el seu impacte

persones i béns assegurats i no els que no ho estan, ni
tampoc cobreix els béns ptiblics malmesos. També hem
de saber que el pagament de I’asseguranga és normalment
menor al valor del dany, i que en molts casos les fran-
quicies ens amaguen el verdader valor del que s’ha de
reconstruir.

Finalment, cal recordar que 1’impacte economic indirec-
te, del qual a la taula 5 no se’n recullen dades, pot ser
especialment rellevant en els episodis d’aiguats que ha
sofert Catalunya i que moltes vegades han impossibilitat
la vida normal ja que afecten transport, comunicacid,
industria, agricultura, etc, en periodes forga llargs.
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Rellevancia de les inundacions a Catalunya

Historial d’esdeveniments

i6 de la recurréncia

Registre des del S XIV
Conques més afectades

Periode 1300 - 1900

Entre 1 esdeveniment cada 50 anys

Episodis d’inundacions més importants en
nombre de victimes

1863 Conca del Llobregat i I esdev. cada 15 anys
Conca del Ter 1874 Conques de I’Ebre, Francoli,

121 casos (entre 1322 - 2000) Gaia i Llobregat Periode 1900 - 1980
1907 Generals 1 esdev. cada any
Conca del Llobregat 1940 Catalunya Nord i Pirineu Oriental

112 casos (entre 1315 - 2000) 1962 Besos i Llobregat Periode 1980 - 2006
1971 Llobregat i Fluvia Gairebé 3 esdev. cada any
1977 Generals
1982 Pirineu
1987 Barcelona
1988 Llobregat
1994 Francolf i Siurana
1995 Barcelona, Pirineu Oriental
2000 Baix Penedées, Anoia, Baix

Llobregat, Bages
2004 Tarragona, Vendrell, Calafell,
Baix Penedes, Delta de I’Ebre
2005 Baix Emporda
2006 Barcelona

Estimacié de I'impacte

Impacte economic directe

Impacte social
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1863 33 morts Periode 1987-2002 a Catalunya 1874 700 habitatges destruits

1874 600 morts 1.325.720.511 € 1907 110 habitatges destruits

1907 29 morts 1940 380 cases afectades

1940 90 morts Per provincies: 1971 450 fabriques afectades

1962 700 morts Barcelona 979.131.709 € 1995 Inundacions a carrers i baixos
1971 35 morts Tarragona 258.992.207 € de vivendes, greus danys en el
1982 14 morts Girona 62.782.627 € sector agrari

1987 10 morts Lleida 24.813.968 € Talls de carreteres i de vies ferries
1994 10 morts 2000 485 comergos afectats,

2000 9 morts 2003 51.883.030 € 91 inddstries, 10 oficines, 1.300
2004 3 morts 2004 12.731.832 € vivendes i més de 1.000 vehicles
2005 5 morts 2005 77.662.356 € industrials

2006 2 morts 2006 78.953.125 €% Danys importants en el Monestir

En cada episodi important hi ha desplacats,

incomunicats i/o ferits

de Montserrat, trencament de Pont
ala NII, talls carreteres i vies

feérries

Taula 5. Resum de les dades sobre 1’abast i I’impacte de les inundacions.

* Totes les dades de 1’Impacte Economic Directe Quantificat han estat proporcionades pel Consorcio de Compensacion de Seguros. La dada del 2006 encara

és minima aproximada.



Les inundacions son el fenomen natural que més danys
produeix a Catalunya. La freqiiéncia d’aiguats i tempes-
tes, les caracteristiques fisiografiques de la xarxa hidro-
grafica, i I’elevada i vulnerable ocupacid de les planes
al-luvials i dels cons de dejeccio, sén els principals fac-
tors que condicionen el risc d’inundacid. Actualment més
del 15% de la superficie urbanitzada de Catalunya esta
exposada a les inundacions.

Els fenomens naturals considerats i el seu impacte

A la figura 7 es presenta una estimacio del risc al Prin-
cipat basada en la freqtiencia de les inundacions, la gra-
vetat d’afectacid, i el tipus d’elements vulnerables.

Aquesta estimacid prové directament del Pla Especial
d’Emergéncies per Inundacions de Catalunya (en endavant,
INUNCAT) on I’analisi de la vulnerabilitat es va fer a
escala regional, utilitzant els municipis com a unitat mi-
nima de valoracid.

Fig 7. Mapa de Risc d’inundacions a Catalunya per municipis (font: INUNCAT) i xarxa hidrologica principal (font: ICC, Dpt. Medi Ambient i Habi-

tatge, ACA 2004).
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Es, doncs, una primera aproximacid, on s’han definit 3
nivells de risc:

Risc alt i molt alt, on hi ha aproximadament un 47%
del territori i 380 municipis. Aquestes zones es carac-
teritzen per tenir municipis amb un minim d’entre 50
i 250 persones en arees inundables, per tenir danys
quantificats per episodis que excedeixen els 60.000 €,
i per pertanyer a una conca de perillositat greu o me-
nor perd amb alta vulnerabilitat.

Risc moderat i mitja, on hi ha aproximadament el 36%
del territori i afecta 368 municipis. Aquestes zones es

caracteritzen per tenir municipis on hi ha entre 51 50
persones en arees inundables, per tenir danys quanti-
ficats per episodis que no excedeixen els 60.000 €, i
per pertanyer a una conca de perillositat lleu o major,
perd amb baixa vulnerabilitat.

Risc baix, que afecta el 17% del territori i 198 muni-
cipis. Aquestes zones es caracteritzen per tenir muni-
cipis amb menys de 5 persones en arees inundables,
per tenir danys quantificats per episodis que no exce-
deixen els 60.000 €, i per pertanyer a una conca de
perillositat lleu.

Efectes de la crescuda del Segre a Martinet durant els aiguats de novembre de 1982. Foto: J.M. Vilaplana.



2.6. Terratremols
Instantania de ’impacte a Catalunya

Tot i que la informacié més antiga sobre terratrémols a
Catalunya es remunta al segle VI, les dades més fiables
comencen al segle XIV, en el qual es produeixen els te-
rratrémols més destructius.

Els terratrémols historics amb danys més importants, amb
intensitats epicentrals entre VIII i IX, es donen entre 1373
i 1448. Aquests es produeixen principalment a I’extrem
nord del pafs, excepte el cas de 1448 al Valles Oriental
(vegeu la taula 6).

Més recentment, entre 1986 i 2006, es produeixen 16
terratrémols amb magnitud més gran de 4.0 ML, entre
els que destaquen quatre séries de terratrémols generats
al litoral, a 20-30 Km de la costa. No obstant, aquests no
van ocasionar danys importants. E1 2004 un terratrémol
de magnitud 4.0ML va produir danys lleus a I’area epi-
central al Ripolles.

Els terratrémols, especialment en zones de sismicitat
moderada com Catalunya, no presenten una pauta
d’esdeveniments que permeti calcular directament la
seva recurréncia en el temps. Per aixo s’utilitza una es-
timacio de la taxa mitjana d’ocurréncia a partir de 1’ajust

Els fenomens naturals considerats i el seu impacte

de les ocurréncies observades. A la taula 6 s’han resumit
els resultats de 1’estimacié de recurréncies a partir del
model desenvolupat per la unitat de sismologia de I’'ICC
(Iceo).

L’estimacié de 1’impacte dels terratrémols a Catalunya
presenta certes dificultats, ja que no es disposa d’informacid
detallada de les pérdues provocades pels terratrémols
més destructors al no haver succeit en €poca recent.

La informacié sobre perdues directes dels terratrémols
més recents pot trobar-se en les publicacions del CCS i
al Pla Especial d’Emergencies Sismiques de Catalunya
(en endavant, SISMICAT), elaborat per I’Institut Geolo-
gic de Catalunya (en endavant, IGC). En aquest darrer,
s’inclouen estimacions de danys i victimes a escala mu-
nicipal, a partir de: a) el mapa de zones sismiques de
I’annex 6 del citat pla, que mostra les intensitats maximes
que es poden esperar amb un periode mitja de retorn de
500 anys; b) una avaluaci6 estadistica de la vulnerabili-
tat dels edificis representatius de cada municipi, i c¢) el
cens d’edificis i poblacid. Les dades extretes d’aquestes
fonts s’han resumit a la taula 6 i es descriuen amb més
detall a I’'informe d’expertesa corresponent.
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Rellevancia dels terratremols a Catalunya

Historial d’

Activitat concentrada als Pirineus i Serralada
Litoral

Activitat menor a la Serralada Ibérica, al SW

Activitat molt baixa a I’interior

deveniments

Terratrémols més destructius a Catalunya

1373 La Ribagorga. Intensitat VIII-IX
(escala MSK)

1427-28 Crisi sismica a la Selva, la Garrotxa i el
Ripolles.
Intensitat VIII-IX (escala MSK)

1448 El Valles Oriental.
Intensitat VIII (escala MSK)

1923 Vall d’Aran.
Intensitat VIII (escala MSK)

1927 Montseny.
Intensitat VII (escala MSK)

Entre 1300 i 1995 900 terratremols sentits
Entre 1996 i 2005 4000 terratréemols registrats,

19 dels quals d’intensitat
IV (escala MSK)

i6 de la recurren

Segons el model ICC97
Taxa mitja de terratremols d’intensitat més gran o
igual a V (MSK).

Pirineu occidental

1 esdev. cada 4 anys i mig

Litoral i Pirineu oriental

Entre 1 esdev. cada 10 anys i un esdev.
cada 6 anys

SW i Catalunya central

1 esdev. cada 25 anys

Estimacio de I'impacte

Impacte social

Terratrémol de 1428

Defuncié del 90% poblacié a Queralbs, del
25-30% de la poblacié a Camprodon,
Castellfollit, Montagut, la Vall d’en Bas i la Vall
de Bianya.

A Barcelona 20 morts

Terratremol de 1448
7 morts documentats

Estimacio6 de victimes mortals per

un terratrémol amb periode de retorn de 500
anys (segons SISMICAT)

95% dels municipis entre 0 i 10 morts

A Barcelona, entre 1.000 i 2.000 morts

Impacte ec

Perdues estimades en el periode 1987-2001
9.000.000 €

Extrapolaci6 per als proxims 30 anys
70.000.000 € (valor subestimat)

Taxaci6 de pérdues causades per terratrémols
(dades del CCS)

1997 Terratrémol amb epicentre
a Perpinya
31.642 €

2004 Terratremol amb epicentre

a Queralbs

302932 €

omic directe

Terratrémols de 1923 i 1927
Greus danys a infraestructures i habitatges

2004

Danys lleus a la zona epicentral (Queralbs)

Estimacio d’edificis inhabitables per un
terratrémol amb periode de retorn de 500 anys
(segons SISMICAT)

Entre 10 i 100 en el 50% dels municipis

A Barcelona i Sabadell entre 1.000 i 10.000

Estimaci6 de la poblacié que podria quedar sense
1lar per un terratrémol amb periode de retorn de
500 anys (segons SISMICAT)

Entre 0 i 10 persones en el 26% de municipis
Entre 10 i 100 persones en el 48% dels municipis
Entre 100 1 1.000 persones en el 21% dels
municipis

A Barcelona entre 100.000 i 200.000 persones

Taula 6. Resum de les dades sobre 1’abast i I'impacte dels terratremols a Catalunya.



El mapa que es presenta a continuacié (figura 8) mostra
els epicentres dels terratrémols de magnitud superior a
5.0, amb danys observats a Catalunya, entre el 580 i el
2003. Cal destacar que els terratréemols amb epicentre
fora de Catalunya també poden generar impacte al terri-
tori catala.

Per tal de mostrar la perillositat sismica de Catalunya,
s’ha utilitzat el Mapa de Zonificacié Sismica de Catalun-
ya presentat al SISMICAT. Aquest mapa (figura 9) s’ha
elaborat considerant I’ocurréncia de terratrémols amb un
de periode mitja de retorn de 500 anys i la zonificacio
d’intensitats maximes estimades.

Com que les caracteristiques del sol condicionen la in-
tensitat dels terratrémols sentides en superficie, el mapa
de zonificacié sismica de Catalunya també considera
I’efecte del sol, mitjangant la caracteritzacié geotécnica
dels sols dels diferents municipis (figura 9).

Els fenomens naturals considerats i el seu impacte

Fig 8. Sismicitat de Catalunya 580-2003 per a magnituds més grans que 5.0 (terratrémols amb danys observats). Cataleg unificat en termes de magnitud del

projecte ISARD (http://isard.brgm.fr/). En vermell: magnitud estimada a partir d’observacions macrosismiques; en blau: magnitud instrumental calculada.
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Fig 9. Mapa de zonificacié sismica de Catalunya considerant I’efecte del sol, presentat al Pla Especial d’Emergéncies Sismiques de Catalunya (SISMICAT)

realitzat per I'ICC (2000).

En aquest mapa (figura 9) es diferencien 6 zones sis-
miques:

En vermell, zones on es poden donar terratrémols amb
entre VII i VIII. Corresponen al 12% del territori.

En blanc, zones on es poden donar terratrémols amb
intensitats entre V i VI. Corresponen aproximadament
al 5% del territori.

En blau, zones on es poden donar terratrémols amb
intensitat VI. Corresponen aproximadament al 32%
del territori.

En verd, zones on es poden donar terratrémols amb
intensitats entre VI i VII. Corresponen al 18% del
territori.

En carabassa, zones on es poden donar terratrémols
amb intensitat VII. Corresponen al 23% del territori.

En granat, zones on es poden donar terratrémols amb
intensitat VIII. Corresponen al 10% del territori.

Cal destacar que les zones on es poden donar intensitats
més elevades es concentren al ter¢ nord del pafs, englo-
bant la zona pirinenca i prepirinenca, i a la Serralada
Costanera Catalana, mentre que les zones de menor in-
tensitat es troben a I’extrem sud del pafs i a I’interior, a
la conca de I’Ebre. L’activitat sismica als Pirineus és més
accentuada a la part occidental i centreoriental mentre
que a I’extrem oriental de la serralada la intensitat dis-
minueix.



2.7. Vulcanisme
Instantania de ’impacte a Catalunya

L’antiguitat de les erupcions volcaniques a Catalunya fa
que es disposi de molt poques dades referents a aquest
fenomen que permetin concretar les edats del vulcanisme
i determinar I’'impacte d’aquest fenomen. A la taula 7
s’han resumit les dades de que es disposa.

Com que no tenim registre historic de cap erupcid, les
estimacions quantitatives del seu impacte només poden
ser potencials i s’han de fer en base a les dades geologi-
ques existents i amb 1’aplicacié de models predictius.

Tenint en compte les dades geologiques, una erupcio
com les que es van donar a la zona de la Garrotxa ens
defineix dos escenaris de danys: un a I’entorn immediat
del volca per colades de lava i pluja de cendres, i un
altre, en una segona fase amb un doble impacte, local i
altament destructiu degut a onades piroclastiques, i re-
gional a nivell atmosféric degut a la dispersié de les

Rellevancia del Vulcanisme a Catalunya

Historial d’esdeveniments

Concentrat al NE de Catalunya. Activitat més antiga

Alt Emporda, 10.000.000 - 11.000.000 d’anys

Manifestacions aillades al Baix Ebre i al fons
marf central i les Balears
Activitat més recent

Els fenomens naturals considerats i el seu impacte

cendres de la columna eruptiva amb probables reper-
cussions a 1’espai aeri.

Per tal de poder entendre I’impacte que pot representar
una erupcid volcanica avui a la Garrotxa, i considerant
que en ¢poca historica no en tenim registre de cap, s’ha
definit un escenari eruptiu prenent com exemple una
erupci6 com la del Croscat. Mitjancant 1’aplicaci6 in-
formatica VORIS2 dissenyada a I’Institut Jaume Alme-
ra del CSIC, s’ha quantificat I’evolucié d’aquesta erup-
cid i les arees ocupades pels seus productes, indicant
els efectes propers i a curt termini (emplacament de
colades de lava, caiguda de cendres i onades piroclas-
tiques) i els efectes més distants i a llarg termini (for-
maci6 de columnes eruptives i dispersié de cendres). A
I’informe d’expertesa corresponent es descriu amb més
detall aquesta modelitzacid.

acio de la recurrencia

Recurréncia estimada amb dades insuficients
I episodi cadal5.000 0 20.000 anys
a La Garrotxa

La Garrotxa, des de fa 350.00 anys fins

fa 9.000 anys

Indicis d’activitat anterior als 5.000 anys

Taula 7. Resum de les dades sobre vulcanisme a Catalunya.

33



RISKCAT Els riscos naturals a Catalunya

34

No existeix cap avaluacié de la perillositat ni del risc
que aquest fenomen pot suposar. No obstant, cal tenir
en compte que el vulcanisme a Catalunya ha tingut una
activitat durant els darrers 10 milions d’anys, i per tant,
tot i que els darrers esdeveniments daten de fa uns 10.000
anys, cal pensar que aquesta activitat continuara en el
futur amb una pauta temporal com la passada.

Segons les recomanacions de la Associaci6 Internacio-
nal de Vulcanologia (en endavant IAVCEI), es consi-
dera zona volcanica activa aquella que mostra o ha
mostrat manifestacions d’activitat volcanica durant els
darrers 10.000 anys.

Aplicant les directrius de I’TAVCEI per tal de determi-
nar la perillositat que representa el vulcanisme recent

Volca de Santa Margarida. Foto: Internet.

a Catalunya, s’obté un grau de perillositat moderat tot
i aplicar valors molt conservadors dels parametres
d’entrada, atesa la manca de coneixement que se’n té
(vegeu-ne una descripcié més detallada a 1’informe
d’expertesa corresponent).

En el cas del vulcanisme a Catalunya, i en concret a la
zona on aquestes manifestacions sén més recents (la
Garrotxa i voltants), I’evolucié socioecondmica de 1’area
fa que es passi d’un risc baix o molt baix fa 100 anys a
un risc entre moderat i alt a I’actualitat. A continuacid
es mostra un mapa amb la localitzacié dels cons volca-
nics i les colades de lava a la zona volcanica de la Ga-
rrotxa, on es pot observar I’impacte que actualment
podrien causar aquelles erupcions sobre la poblacié
(figura 10).



Els fenomens naturals considerats i el seu impacte

Figura 10. Mapa de localitzaci6 dels volcans i les colades de lava a la zona volcanica de la Garrotxa. (IGC, 2008).
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3. Material existent relatiu al
coneixement i a la gestio dels
riscos naturals

En el present informe, i amb 1’objectiu d’analitzar i va-
lorar I’estat de la qiiestid referent a determinats fenomens
naturals a Catalunya, s’ha procedit a recollir productes i
accions realitzades relatives al coneixement i a la gestio
dels riscos naturals considerats. Tot aquest material s’ha
incorporat en un cataleg en forma de base de dades do-
cumental.

El cataleg documental

Aquest cataleg pretén ser un inventari de tots aquells
materials que s’han produit sobre el coneixement i la
gesti6 dels diferents riscos naturals que fan referéncia a
I’ambit territorial de Catalunya durant els darrers 30 anys.
Aix0 no exclou que hi pugui haver algun document més
antic.

Els materials recollits sén molt diversos tant pel seu ori-
gen, pel seu format (informes, publicacions, cartografies,
etc) com pels seus objectius o aplicacions (académic,
cientific, técnic, divulgatiu). Alguns d’aquests productes
han estat publicats, altres son inédits. Alguns son d’us
public, d’altres d’uds restringit. En molts casos s’ha hagut
d’anar a les fonts (autors, organismes, empreses), amb
la complexitat i dificultat que aixd comporta. En alguns
casos ’organisme que va generar el producte no és el
mateix que actualment n’és, o n’hauria de ser-ne el di-
positari. S’ha fet el recull de tots aquells materials als
quals s’ha pogut accedir.

S’ha posat de manifest la dificultat d’obtencié de deter-
minats documents; algunes vegades deguda a la manca
d’inventaris o registres interns sistematics, en d’altres de-
guda a les caracteristiques especifiques dels productes.

Aquest fet ha condicionat el cataleg que es presenta, ha
provocat algunes mancances d’informacio o obligat a fer

Allaus Esllavissades

cartografies 2 4 0 36
informes 39 33 9 67
publicacions 51 48 18 91
dades 3 1 0 12
projectes 12 13 0 43
TOTALS 107 99 27 249

Fig.11. Distribuci6 del recull documental de cada fenomen per tipus de fitxes.

Material existent relatiu al coneixement i a la gestié dels riscos naturals

agrupacions de dades en una unica fitxa, sense poder
congixer el contingut concret, ni poder arribar a saber el
lloc i la data de I’informe o projecte. Aquest és el cas del
que s’ha catalogat com a conjunts d’informes, on sovint
no s’arriba a saber ni tan sols quin €s el nombre total
d’informes fets. Tot aix0 provoca també un cert desequi-
libri quantitatiu entre diferents tipus de materials que
distorsiona la realitat (vegeu la figura 11). Per exemple,
que els informes recollits sobre inundacions siguin la
meitat dels que s’han recollit sobre terratrémols no deixa
de ser sorprenent en un pais on les riuades sén molt més
impactants que els sismes.

Cal considerar pero, que €s el primer cop que es realitza
una iniciativa d’aquesta envergadura a Catalunya, i mal-
grat les limitacions referides més amunt i que provenen
de situacions puntuals, el cataleg documental que es pre-
senta a I’'informe RISKCAT €és un material molt valuds
i es pot considerar com ’embri6 del que podria ser la
futura base de dades de riscos naturals a Catalunya.

En aquest capitol volem presentar breument el que con-
té la base de dades, perd als informes d’expertesa es
presenta i s’explica de manera més detallada el contingut
del cataleg.

Estructura

Les dades recollides han estat classificades segons els
fenomens estudiats (allaus, esllavissades, esfondraments,
fenomens litorals, inundacions, terratrémols i vulcanisme)
i a banda, segons la legislacié referent a riscos natu-
rals.

Per a cada un dels fenomens estudiats es defineixen 5
tipus de fitxes: cartografies, informes, publicacions, dades
i projectes. D’aquesta manera, a cada producte li corres-
pon una fitxa en la qual s’indiquen les diferents caracte-
ristiques (data, autoria, paraules clau, disponibilitat, etc.).
que poden variar segons la tipologia. A més, cal consi-
derar les fitxes de normatives que segueixent unes pautes
diferents. El cataleg disposa de 36 clases possibles, amb
un total de 943 fitxes i 25 Mb d’informacid.

Esfondraments Inundacions Litorals Terratrémols Vulcanisme Legislaci6 TOTALS

3 36 1 81
24 133 0 305
32 111 13 364

8 16 0 40

8 30 0 106
75 326 14 46 943
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A continuacid s’indica com s’estructuren les fitxes per a
cada tipologia.

3.1. Allaus

3.1.1. Informes, estudis i projectes constructius

e Estudis académics (tesis doctorals i de llicenciatu-
ra).

¢ Informes técnics que tenen com a objectiu proposar
mesures de defensa per disminuir el risc dels elements
vulnerables.

¢ Informes técnics que tenen com a resultat zonificacions
a escala detallada.

¢ Informes técnics d’inventari i documentacié de les
allaus esdevingudes en un episodi allavds.

e Plans d’Intervencid per al Desencadenament Preven-
tiu d’Allaus (PIDA) en estacions d’esqui.

¢ Estudis i projectes constructius de proteccions.

3.1.2. Dades i bases de dades

e La Base de Dades d’Allaus de Catalunya (BDAC)
gestionada per I’Institut Geologic de Catalunya.

* Les dades de la Xarxa d’estacions Nivometeorologi-
ques de Catalunya, gestionada pel Servei Meteorolo-
gic de Catalunya; utils per elaborar el Butllet{ del
Perill d’Allaus (en endavant, BPA).

¢ Dades nivometeorologiques (perfils i estabilitat del
mantell nival) ttils per elaborar el BPA.

3.1.3. Cartografia i zonificacions

e Mapa de zones d’allaus (MZA) a escala 1/25.000 (14
fulls).

e Mapa automatic d’allaus a escala 1/100.000.

* Mapes detallats i locals sobre el perill natural a esca-
la 1/5.000 d’alguns municipis.

3.1.4. Projectes de recerca
Els projectes de recerca s’han agrupat segons objec-
tius:

* Proposar metodes d’analisi de les zones exposades al
perill d’allaus i/o avaluar el grau d’exposicid.

e Analitzar el registre i el senyal sismic de les allaus
en zones experimentals.

e Modelitzar la dinamica d’allaus, del seu abast o dels
sectors on s’acumula la neu transportada pel vent.

e Analitzar el paper de la vegetacid i I’aplicaci6 de
técniques dendrocronologiques per estudiar la dina-
mica, la freqiiéncia i la intensitat de les allaus.

3.1.5. Publicacions
S’han publicat més de 45 treballs cientifics des de
I’any 1986 fins al 2007 segons les tematiques se-
guents:

¢ Tecniques cartografiques d’identificacid de les zones
exposades a allaus per desenvolupar el MZA.

¢ Aplicacio de técniques cartografiques sofisticades per

identificar les zones d’allaus (iis de models empirics
i numerics, utilitzacié del SIG per identificar zones
susceptibles, utilitzacié d’indicadors botanics per
caracteritzar les zones d’allaus,...).

* Estudi del transport de la neu pel vent i perill d’allaus
associat.

* Analisi del senyal sismic de les allaus de cara a la
seva deteccio i estudi de la dinamica.

» Utilitzacid de la dendrocronologia com a técnica per
avaluar freqtiencies de les allaus i la dinamica de les
allaus.

* Presentacid a la comunitat cientifica de les cartogra-
fies i bases de dades existents a I’IGC.

» Treballs i notes presentats en les Jornades Técniques
de Neu i Allaus organitzades per I'IGC.

3.2. Esllavissades

3.2.1. Informes tecnics, estudis i projectes construc-

tius.

e Estudis académics (tesis doctorals i de llicenciatura).

* Dictamens d’emergencies efectuats per I'IGC a partir
d’avisos efectuats pels bombers o pel Centre
d’Emergencies de Catalunya (en endavant, CE-
CAT).

* Actuacions d’auscultacié d’esllavissades.

* Dictamens preliminars d’identificaci6 del perill per a
Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal (en endavant,
POUM).

» Estudis de zonificacid segons la perillositat a escala
de detall.

Son estudis encarregats pels ajuntaments per a la re-
daccié dels propis POUM.

* Correccions hidroldgiques en rius i torrents realitza-
des per tal d’evitar esllavissaments.

* Informes de descripcié dels efectes geomorfologics
dels aiguats importants.

* Projectes constructius de proteccions contra despre-
niments.

* Informes técnics relacionats amb esllavissades.

» Estudis relacionats amb zonificacions i identificacio
de les arees de risc.

3.2.2. Bases de dades
e Base de dades Lliscat.

3.2.3. Cartografia i zonificacions

e Cartografia de riscos geologics a les comarques de
muntanya de Catalunya de I’any 1985 a escala
1/50.000.

* Mapa Comarcal de Prevencio de Riscos Geologics a
escala 1/50.000.
Fins I’any 2005 es van realitzar els mapes de 13 co-
marques.

* “Cartografia tematica de les terres gironines”; mapa
n° 13 de Processos geologics a escala 1/200.000 .



3.2.4. Projectes de recerca

S’han agrupat segons els seus objectius principals:
Estudis de la dinamica de les esllavissades i proposar
metodologies de treball de cara a avaluar les zones
exposades.

Analisis de les variacions en 1’activitat de les eslla-
vissades en relacié amb el canvi climatic, passat o
futur.

Auscultacions d’esllavissades per tal d’avaluar la in-
fluencia dels factors condicionants.

Analisis d’efectivitat dels sistemes de proteccid per
la carrega solida dels torrents i de corrents
d’arrossegalls.

Estudis de I’efecte del bosc com a barrera natural dels
despreniments.

Analisis de I’aplicabilitat i la resolucié de noves téc-
niques i de ’is de models.

Gran despreniment de roques el gener de 2007 a Montserrat. Foto: IGC.

Material existent relatiu al coneixement i a la gestié dels riscos naturals

3.2.5. Publicacions

Agrupades en les tematiques segiients:

Analisis de la reactivacio d’esllavissades per episodis
de pluja. Gran part d’aquestes analisis son el resultat
del monitoratge de ’esllavissada de Vallcebre.
Analisis de la susceptibilitat de desencadenament
d’esllavissades superficials mitjancant métodes esta-
distics i numerics.

Analisis dels llinders de pluja que desencadenen es-
llavissades superficials i corrents d’arrossegalls.
Efectes geomorfologics i esllavissades reactivades per
les pluges del novembre de 1982.

Utilitzacié de técniques dendrocronologiques per
analitzar I’edat de les esllavissades i estimar les fre-
qtiéncies dels esdeveniments.

Propostes de meétodes i técniques per estudiar la pe-
rillositat de les esllavissades.
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¢ Modelitzacions numeriques o simulacions de les cai-
gudes de blocs rocosos.

3.3. Esfondraments i subsidencia

3.3.1. Estudis, informes i projectes tecnics
S’han diferenciat els tipus d’informes segiients:

¢ Estudis i informes técnics relacionats de manera di-
recta o indirecta amb la subsidéncia del terreny.

¢ Informes técnics i estudis que analitzen el perill de
I’esfondrament del terreny a la Conca Potassica Ca-
talana.

¢ Informes técnics relacionats amb el “monitoratge” de
I’esfondrament del terreny a la poblacié de Sallent.

¢ Estudis indirectament relacionats amb la tubificacio
del terreny.

¢ Dictamens preliminars d’identificacio del perill per a
POUM.

3.3.2. Cartografia i zonificacions
e Mapa Comarcal de Prevencié de Riscos Geologics a
escala 1/50.000.

3.3.3. Projectes de recerca
S’han agrupat segons els seus objectius principals:

¢ Analitzar la fiabilitat i les possibles millores de
I’aplicacié de técniques de sensors remots per moni-
toritzar zones subsidents.

¢ RISCMASS.

3.3.4. Publicacions cientifiques
Es poden agrupar en 2 tipus:

* Analisi del perill d’esfondraments a I’area de Banyo-
les i Besald.

* Analisi de I’aplicaci6 de la metodologia d’Interferometria
de Radar mitjangant Satel-lit (DinSAR) per a la de-
teccié de zones urbanes amb subsidéncia.

3.4. Fenomens litorals

3.4.1. Informes

¢ Estudis académics (tesis doctorals).

¢ Informes resultants de projectes europeus.

¢ Informes técnics sobre 1’evolucié de la linia de costa.

¢ Informes técnics sobre actuacions de regeneracid ar-
tificial de platges.

¢ Informes técnics sobre estimacions de condicions
extremes d’onatge.

3.4.2. Dades

e Seéries d’onatge.

¢ Nivell mari.

* Registres de tsunamis.

¢ Fons documentals de cartografies i imatges.

e Série historica de la linia de costa.

3.4.3. Cartografia

* Mapes d’erosi6 de la linia de costa.

e Mapes de trams de costa artificial i de regeneracid
artificial de platges.

3.4.4. Projectes
La majoria corresponen a projectes actuals o molt
recents, en la seva major part d’ambit
europeu, que aborden les tematiques seglients:

* FErosio de la costa.

e Séries historiques d’onatge i nivell del mar.

e Riscos d’inundacié en la zona costanera des de la
perspectiva de la gesti6 integrada del litoral.

3.4.5. Publicacions
Fonamentalment s6n de contingut cientific, i posen
un especial émfasi en les variacions
morfologiques de la costa.

e Mesura i analisi de la dinamica geomorfologica i se-
dimentaria de la costa.

* Evolucid dels deltes.

e Temporals i inundacions.

* Impactes en el litoral.

e Tsunamis.

3.5. Inundacions

3.5.1. Informes, estudis i projectes técnics

e Estudis académics (tesis doctorals i de llicenciatura).

* Informes técnics. Alguns tenen com a objectiu pro-
posar mesures de defensa i altres analitzar la possi-
bilitat d’edificar en zones exposades segons les car-
tografies efectuades.

* Informes técnics d’inventari i documentacié de les
inundacions esdevingudes en un episodi plujos.

» Estudis constructius i de models fisics per al dimen-
sionament i execucié de mesures de defensa estruc-
turals.

3.5.2. Dades i bases de dades

¢ Dades meteorologiques.

* Dades hidrologiques.

* Base de dades de punts critics.

3.5.3. Cartografia
* Pla d’Espais Fluvials (PEF), 1:5.000.
* Pla INUNCAT, 1:50.000.

3.5.4. Projectes de recerca i administratius

e Delimitacié de zones inundables.

* Informacid i sensibilitzacié de la poblacid.

e Aplicacié de metodologies i técniques de previsio



meteorologiques i analisis meteorologiques.
* Projectes constructius i de correccié hidrologica.

3.5.5. Publicacions

* Episodis d’inundacié determinats.

e Tecniques cartografiques d’identificacid de les zones
exposades o afectades per inundacions.

¢ Analisi del fenomen de les inundacions.

¢ Manuals, recomanacions técniques.

e Obres hidrauliques i de restauracié hidrologica.

e La previsio i la gestio d’emergéncies.

¢ Treballs de contingut cientific-metodologic.

3.6. Terratremols

3.6.1. Informes
Es poden agrupar en diferents ambits tematics:
¢ Sismicitat a Catalunya.
e Zonacid i microzonacid sismica.
¢ Tectonica activa.
¢ Paleosismologia.
¢ Instrumentacid i vigilancia.
¢ Pla SISMICAT.

3.6.2. Dades i bases de dades

¢ Informaci6 actualitzada de la localitzacid.

e Caracteristiques de la instrumentacié de registre sismic.
e Catalegs sfsmics historics.

e Catalegs sfsmics instrumentals.

¢ Butlletins sismologics mensuals.

¢ Butlletins sismologics anuals.

3.6.3. Cartografia

e Mapes de sismicitat.

e Mapes de zonificacié sismogenica.

* Mapes de zonificacié sismica.

e Mapes de perillositat sismica.

* Mapes de vulnerabilitat i risc sismics.

e Mapes de normativa sismoresistent.

e Mapes de distribucié d’intensitats sismiques per a
terratrémols individuals.

e Mapes de caracteritzacié geotécnica de sols.

3.6.4. Projectes
En general son tematicament molt diversos. Es poden
agrupar en diferents ambits:

e Sismicitat historica.

¢ TectoOnica activa.

¢ Paleosismologia.

e Sismes i tsunamis.

¢ Analisi de la vulnerabilitat.

¢ Risc sismic.

3.6.5. Publicacions
Sén molt nombroses i, en general, tematicament di-
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verses. Es poden agrupar en diferents ambits te-
matics:

* Sismicitat historica (catalegs, analisi de cas...).

e Zonacid i microzonacié sismica.

* Analisi de la perillositat.

e Analisi de la vulnerabilitat.

e Risc sismic.

e Simulacié d’escenaris.

* Enginyeria sismica.

e Pla SISMICAT.

e Tectonica activa.

* Paleosismologia.

3.7. Vulcanisme

En relacié amb el vulcanisme a Catalunya només hi
ha materials cartografics i publicacions.

3.7.1. Cartografia
¢ Vulcanisme de la Garrotxa a escala 1:25.000.

3.7.2. Publicacions

* Petrologia i petrogenesi volcanica.
* Geoquimica.

e Vulcanologia.

* Geoffsica.

* Divulgacié .

3.8. Legislacio

El recull de temes legislatius relacionats amb els riscos
naturals s’ha estructurat de manera independent i seguint
un altre esquema. En aquest cas el recull ha estat fet te-
nint en compte les premisses seglients:

* Tipologia del producte: llei, decret, ordre, norma,
directriu, etc...

e Ambit territorial d’aplicacid: internacional, estatal,
autonomic.

e Ambit tematic: Planificacid, gestid, execucio, allaus,
sismes, etc...

* Lloc de publicacio: DOCE, DOGC, BOE, etc...

* Aplicaci6 a la gestid dels riscos: directa o indirecta.

A cada producte li correspon una fitxa en la qual s’indiquen
totes les caracteristiques aqui esmentades i també s’hi
inclouen unes informacions addicionals que, en molts
casos, resumeixen 1’essencial de la normativa inventa-
riada.

S’han recollit 46 fitxes entre directrius, lleis, normes,
decrets, reglaments, senténcies, texts refosos i tractats.

41



RISKCAT Els riscos naturals a Catalunya

42



4. Valoracio de I’estat actual
del coneixement i de la gestio
del risc

En aquest capitol partim de les valoracions fetes sobre
I’estat actual del coneixement i de la gesti6 del risc na-
tural a Catalunya en els informes d’expertesa.

Els materials recollits al cataleg documental posen de
manifest I’existéncia d’una serie de productes cientifics
i técnics, aixi com tot un conjunt d’accions técniques en
el camp de la prevencid i la mitigaci6 relacionats amb
els riscos naturals tractats en I’informe. La seva analisi
i valoraci6 ens permet detectar una seérie de punts forts

Valoraci6 de ’estat actual del coneixement i de la gestid del risc

(i oportunitats) i punts febles (i reptes) que es recullen
en el present capitol, els quals seran la base per a les
recomanacions contingudes en el capitol 5 del present
informe. Les fortaleses es basen en productes o accions
que existeixen, que son consistents, que cal potenciar
i que en molts casos representen una oportunitat de
millora del coneixement o de la gestio. Els punts febles
indiquen fonamentalment mancances en el coneixement
o en la gestid.

Efectes del temporal de llevant de 2003 al passeig maritim de Torredembarra. Foto: J. Guillén.
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4.1. Allaus

Fortaleses i oportunitats
Coneixement cientificotécnic

L’IGC t€ la competencia en I’avaluacio del perill,
del risc d’allaus i de la seva prevencid.

Febleses i amenaces
Coneixement cientificotécnic

L’IGC i el Consell General d’Aran (en endavant
CGA) inventarien i documenten sistematicament
les allaus.

Manca quantificacié de danys i pérdues economi-
ques, socioculturals etc.

Organismes i institucions de la Generalitat i altres
administracions redacten estudis técnics i projectes
relacionats amb allaus.

Manquen guies técniques oficials que assegurin i
estandarditzin la qualitat dels treballs.

El Mapa de Zones d’ Allaus (MZA) a escala 1:25000
(14 fulls).

Manca cartografia sobre la perillositat, vulnerabi-
litat i risc a escales de detall, que prioritzi les zones
urbanitzades i urbanitzables.

La Base de Dades d’Allaus de Catalunya (BDAC),
consultable a la WEB de I'IGC.

Bon coneixement cientificotécnic.

Manquen estudis aprofundits sobre la influéncia
del canvi climatic en la gravetat i freqtiéncia de les
allaus.




Fortaleses i oportunitats
Gestid del risc 1 mitigacid

Des del 2006 existeix una Direccié General espe-
cifica de Proteccio Civil.

Valoraci6 de I’estat actual del coneixement i de la gestié del risc

Febleses i amenaces
Gesti6 del risc i mitigacid

El Pla Especial d’Emergencies per Nevades de Ca-
talunya (en endavant, NEUCAT) €s una oportunitat
per incloure-hi les emergencies per allaus.

El Pla NEUCAT no considera les allaus.

Manca un inventari de punts critics per allaus que
calgui considerar en la redaccié dels PAM.

La Llei d’Urbanisme considera les allaus en els
POUM.

Manca una zonificaci6 reglamentaria de la perillo-
sitat.

Els PIDA en algunes estacions d’esports hivern.

Manca una normativa que reguli la implementacié
dels PIDA en totes les estacions d’esports
d’hivern.

L’emissi6 del BPA de molta utilitzacid.

Manca una validacio sistematica dels resultats dels
butlletins.

Experiéncia en prediccions locals en alguna via de
comunicacio (cas del CGA ala C-28 i C-142b).

Hi ha punts critics en carreteres i en edificacions
aillades que no disposen d’una prediccié local.

Diferents organismes i institucions de la Generali-
tat instal-len sistemes de defensa antiallaus.

Manca un pla d’actuacid coordinat.

Manca definicio del risc residual.

La Llei de Forests considera la qualificacié dels
boscos de proteccié com a elements naturals per
disminuir el risc d’allaus.

No hi ha una gesti6 sistematica dels boscos de pro-
teccio.

La tematica del risc d’allaus es contempla a ’ESO
1 en una matéria d’una de les modalitats de Batxi-
llerat.

Manca implementacio del coneixement en I’entorn
geografic proper i reflexié sobre 1’autoproteccid.

Creaci6 de I’ Associacid pel Coneixement de la Neu
i les Allaus (ACNA) que fomenta el coneixement
del risc d’allaus.




RISKCAT Els riscos naturals a Catalunya

4.2. Esllavissades

Fortaleses i oportunitats
Coneixement cientificotécnic

L’IGC t€ la competéncia en 1’avaluacié del perill,
del risc d’esllavissades i de la seva prevencio.

Febleses i amenaces
Coneixement cientificotécnic

Cartografies de perillositat d’esllavissades d’ambit
comarcal 1:50.000.

Us restringit. Cobertura parcial del territori.

Mapa de Prevenci6 de Riscos Geologics de Cata-
lunya (en endavant, MPRGC) 1:25.000. En inici.

Projecte a massa llarg termini (2007-2019).

Alguns episodis s6n ben documentats.

Manca documentacié sistematica d’episodis amb
recull quantificat de danys i perdues economiques,
socioculturals, etc.

Projecte LLISCAT (UPC-IEC), base de dades en
realitzacio.

La Direccié General de Carreteres ha iniciat un
inventari de punts afectats per inestabilitat de ves-
sants.

Bon coneixement cientificotécnic.

Manca de transferéncia del coneixement als estudis
teécnics, projectes i cartografies fets per les admi-
nistracions.




Fortaleses i oportunitats
Gestid del risc 1 mitigacié

Des del 2006 existeix una Direccié General espe-
cifica de Proteccio Civil

Valoraci6 de I’estat actual del coneixement i de la gestié del risc

Febleses i amenaces
Gestio del risc 1 mitigacid

El Pla INUNCAT considera les esllavissades dins
de I’apartat d’analisi del perill.

No totes les emergencies per esllavissades queden
reflectides a 'INUNCAT.

Manca un inventari de punts critics relacionats amb
esllavissades que puguin ser considerats als
PAM.

La legislacié d’urbanisme considera els riscos geo-
logics (esllavissades) en els POUM.

L’escala dels MPRGC no possibilita una zonifica-
cio reglamentaria de la perillositat aplicable als
POUM, ni als estudis de risc dels projectes d’obres
civils.

Diverses administracions implementen proteccions
i fan accions de gestio.

Manca un pla d’actuacié coordinat.

Manquen guies técniques oficials que assegurin i
estandarditzin la qualitat tecnica dels treballs.

La tematica del risc d’esllavissades es contempla
a ’ESO i en una materia d’una de les modalitats
de batxillerat.

Manca implementacio del coneixement en 1’entorn
geografic proper i reflexié sobre 1’autoproteccid.
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4.3. Esfondraments i subsidencia

Fortaleses i oportunitats
Coneixement cientificotécnic

L’IGC t€ la competéncia en 1’avaluaci6 del perill,
del risc d’esfondraments i de la prevencid.

Febleses i amenaces
Coneixement cientificotécnic

Existeixen algunes cartografies de perillositat
d’esfondraments d’ambit comarcal a escala
1:50.000.

Us restringit. Cobertura parcial del territori.

MPRGC 1:25.000. En inici.

Projecte a massa llarg termini (2007-2019).

Alguns episodis s6n ben documentats.

Manca documentacid sistematica d’episodis amb
quantificacio de danys i peérdues economiques, so-
cioculturals etc.

Diverses administracions locals de la zona metro-
politana de Barcelona encarreguen estudis per mi-
nimitzar el risc de subsidéncies en obra nova.

Manquen guies técniques oficials que assegurin i
estandarditzin la qualitat dels treballs.

Bon coneixement cientificotécnic sobre metodes
de cartografia del perill i de seguiment dels movi-
ments verticals del terreny.

Manca una recerca dirigida a analitzar la perillosi-
tati el risc que puguin ser utilitzats en estudis tec-
nics i zonificacions.




Fortaleses i oportunitats
Gestid del risc 1 mitigacid

Des del 2006 existeix una Direccié General espe-
cifica de Proteccio Civil.

Valoraci6 de I’estat actual del coneixement i de la gestié del risc

Febleses i amenaces
Gestid del risc 1 mitigacid

Existéncia d’un Pla d’Emergéncia Local a Sa-
llent.

No hi ha un Pla Especial d’Emergéncia que consi-
deri els esfondraments .

La legislacié d’urbanisme considera els riscos geo-
logics (esfondraments) en els POUM.

L’escala dels MPRGC no permet una zonificacié
reglamentaria de la perillositat aplicable als POUM,
ni als estudis de risc dels projectes d’obres civils.

La tematica del risc d’esfondraments es contempla
a ’ESO i en una materia d’una de les modalitats
de Batxillerat.

Manca implementacio del coneixement en 1’entorn
geografic proper i reflexié sobre 1’autoproteccid.
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4.4. Fenomens litorals

Fortaleses i oportunitats
Coneixement cientificotécnic

Existeixen diferents grups de treball amb experte-
sa i atribucions.

Febleses i amenaces
Coneixement cientificotécnic

Hi ha dificultat per accedir a algunes dades i son
disperses.

Manca cartografia dels riscos costaners (erosio i
inundacid) amb la precisié adequada

Manquen controls sistematics de 1’evoluci6 de la
linia de costa i batimetries

Acceptable monitoreig de dades hidrodinamiques
i un sismograf submarf

Existeixen alguns episodis ben documentats.

Heterogeneitat de formats i freqiiencies.

Manca un inventari historic d’impactes de grans
temporals, inundacions i tsunamis a la costa cata-
lana.

Manca I’avaluacié quantificada de danys i pérdues
economiques, socioculturals etc.

Dos projectes en curs (“Plan Director para la sos-
tenibilidad de la costa” i “Estat de la zona costa-
nera a Catalunya”) contemplen una integracié de
dades del litoral i una definicio dels riscos costa-
ners.

Existeixen dades per avaluar la perillositat a curt i
mitja termini.

Manquen dades sobre vulnerabilitat.




Fortaleses i oportunitats
Gestid del risc 1 mitigacié

Des del 2006 existeix una Direccié General espe-
cifica de Proteccio Civil.

Valoraci6 de I’estat actual del coneixement i de la gestié del risc

Febleses i amenaces
Gesti6 del risc i mitigacid

El Pla INUNCAT menciona els temes referents a
riscos litorals.

No hi ha un Pla Especial d’Emergéncia que consi-
deri els fenomens litorals mencionats.

La gestid del litoral ha estat adoptada per moltes
administracions, 1 existeixen nombroses iniciati-
ves.

Fragmentacié en les responsabilitats i dificultats
de coordinacid entre els organismes i sectors invo-
lucrats.

El marc legal permet (i en alguns casos obliga)
actuacions orientades a la proteccio, prevencid i a
la sostenibilitat.

La costa catalana presenta un alt grau d’urbanitzacid,
amb tendéncia al creixement, i les possibilitats
d’intervenci6 en el territori s6n limitades.

Manquen criteris transparents i sostenibles en les
decisions d’intervencié en front de 1’erosio.

Actuacions al litoral que tracten de resoldre pro-
blemes puntuals.

Manquen mesures de prevencid a mitja i llarg ter-
mini.

Realitzacié de mesures de proteccio directa (dics,
espigons, esculleres, regeneracid artificial).

Manca avaluacié del seu impacte ambiental (trasllat
de la problematica a altres arees).

Continuada regeneracid artificial de platges.

Manca avaluaci6 del seu impacte ambiental
(I’extracci6 de sorres del medi mari).

Les estrategies per a 1’adaptacid al canvi climatic
en la zona costanera han de ser una excel-lent opor-
tunitat per introduir els conceptes de riscos associats
a I’erosid i la inundacid en els plans de gestio.

El criteri de “risc” no esta incorporat en moltes de
les actuacions.

La tematica del risc dels fenomens litorals es con-
templa a ’ESO i en una materia d’una de les mo-
dalitats de Batxillerat.

Manca implementacio del coneixement en 1’entorn
geografic proper i reflexié sobre I’autoproteccio.
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4.5. Inundacions

Fortaleses i oportunitats
Coneixement cientificotécnic

L’ Ageéncia Catalana de I’ Aigua (ACA) té la com-
peteéncia en la determinacio i gestié de les zones
inundables.

Febleses i amenaces
Coneixement cientificotécnic

Cartografia de zones inundables INUNCAT (hidrau-
lica) 1:50.000.

Cartografia de zones potencialment inundables
INUNCAT (geomorfologica) 1:50.000.

Manca integracié de les metodologies hidraulica,
hidrologica, geomorfologica i historica.

Cartografia del Planificacié d’Espais Fluvials (en
endavant PEF) 1:5.000.

Cobertura encara parcial del territori.

Existéncia de guies técniques per avaluar la inun-
dacio en curs fluvial.

Mancanca de guies tecniques per avaluar la inun-
dacio en cursos torrencials, en ventalls al-luvials o
cons de dejeccid i per inundacions urbanes.

Alguns episodis s6n ben documentats.

Manca la recollida sistematica i quantificada de
danys i pérdues economiques, socioculturals etc.

Bona xarxa de mesures hidrometeorologiques i
d’obtencid de dades.

Bon coneixement cientificotécnic.

Manca de transferéncia del coneixement i
col-laboracié entre organismes.

Manca de coneixements en el comportament dels
cabals amb transport de sediments.

Manquen estudis aprofundits sobre la influéncia
del canvi climatic en la gravetat i freqiéncia de les
inundacions.

Manca coneixement de la vulnerabilitat.




Fortaleses i oportunitats
Gestid del risc 1 mitigacié

Des del 2006 existeix una Direccié General espe-
cifica de Proteccio Civil.

Valoraci6 de I’estat actual del coneixement i de la gestié del risc

Febleses i amenaces
Gesti6 del risc i mitigacid

El Pla INUNCAT (2005) és una bona
eina de gestio.

L’INUNCAT no ha desenvolupat prou les fases de
prevencio i preparacio.

Existeix una base de dades de punts critics de
I’'INUNCAT

L’INUNCAT obliga a redactar plans d’emergencia
per inundacions a 488 municipis (PAMS).

Només el 20% el tenen confeccionat.

Els PEF sén una bona i necessaria eina de gestio.

Manquen PEF de gran part del territori exposat.

Diverses administracions i organismes fan accions
de gestio.

Manca coordinacio entre organismes.

La Llei i el Reglament d’Urbanisme consideren el
risc d’inundacions.

El reglament té algunes mancances técniques. Les

excepcions poden invalidar la normativa.

La politica asseguradora del nostre pais €s de carac-
ter solidari i cobreix els danys per inundacid.

La politica asseguradora del nostre pafs genera una
manca de percepci6 del risc.

La tematica del risc de les inundacions es contem-
plaa’ESO i en una matéria d’una de les modalitats
de Batxillerat.

Manca implementacio del coneixement en 1’entorn
geografic proper i reflexié sobre I’autoproteccio.
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4.6. Terratremols

Fortaleses i oportunitats
Coneixement cientificotécnic

L’IGC t€ la competeéncia en 1’avaluacié del perill,
del risc sismic i de la prevencio.

Febleses i amenaces
Coneixement cientificotécnic

Existeixen estudis i cartografia basica de perillosi-
tat sismica, de vulnerabilitat i de risc sismic a es-
cala optima.

No es disposa d’una cartografia basica, a escala
regional i detall, de la perillositat d’efectes sismics
indirectes (ligliefaccid, esllavissades, etc).

Existeix un cataleg macrosismic historic revisat fins
el 1996.

Existeix un cataleg instrumental amb xarxa perma-
nent regional d’estacions sismiques des de 1986.

Existeix un cataleg sismic unificat dels terratremols
amb magnitud major o igual a 3.0 per al periode
580-2003.

Manca una informacié més detallada sobre els efec-
tes dels terratrémols més recents amb 1’avaluacio
quantificada de danys i perdues economiques.

Existeix una vigilancia i seguiment permanent de
la sismicitat mitjancant una xarxa sismica.

Manca que el sistema sigui robust i amb infraes-
tructura redundant per garantir el seu funcionament
en cas de desastre.

Es disposa d’una xarxa permanent d’accelerometres.

Nombre reduit d’accelerometres permanents i he-
terogeneitat tant en la seva instrumentacié com en
la seva distribucid.

Existeix d’un sismometre de fons mari (OBS) per-
manent.

Manquen estudis especifics sobre la sismicitat i
perillositat sismica de terratremols amb epicentre
marf.

Existeixen estudis de paleosismicitat en algunes
falles actives de Catalunya.

Bon coneixement cientificotécnic.




Fortaleses i oportunitats
Gestid del risc i mitigacid

Des del 2006 existeix una Direccio General espe-
cifica de Proteccio Civil.

Existeix un sistema permanent d’informaci6 (co-
municats) sobre els terratrémols que poden haver
afectat la poblacié a Catalunya.

Valoraci6 de I’estat actual del coneixement i de la gestié del risc

Febleses i amenaces
Gestio del risc 1 mitigacid

Manca una definicio critica de prioritats en els es-
tudis d’avaluacio i prevencio, per part dels orga-
nismes implicats en la gesti6 del risc.

Existeix un Pla Especial d’Emergéncia Sismica de
Catalunya homologat (SISMICAT).

Manca I’actualitzacié de vulnerabilitat i risc ja que
es basen en dades de 1990 (cens d’edificis) i 1996
(cens de poblacio).

Identificats els municipis on €s obligatori (439 de
946) o recomanat (480 de 946) un PAM.

Només hi ha 27 municipis amb PAM homologat,
dels 439 obligats a tenir-ne.

Existeix la Norma de Construccion Sismoresisten-
te, a nivell de tot el territori espanyol, des de 1962,
actualitzada I’octubre de 2002 (NCSE-02).

Existeix la proposta de desenvolupament d’una
normativa de referéncia de disseny sismoresistent
d’estructures (Eurocodi 8) per part del Comité Euro-
peu de Normalitzacid, per a la unificacid de criteris
i normes a nivell de la Unié Europea.

Manca regularitat en el procés d’actualitzacié de
la normativa de construccié sismoresistent.

La norma de construccio sismoresistent no inclou
una regulacié especifica o recomanacions per al
refor¢ d’edificis i estructures anteriors a les norma-
tives de construccid sismoresistent, o construits
sota normatives amb exigéncies menors a
I’actualment en vigor.

La norma de construcci6 sismoresistent no contem-
pla una regulacié especifica o recomanacions per
al refor¢ de monuments o edificis del patrimoni
historic.

Manca agilitat en el procés d’obtencio de la infor-
macié més actual sobre perillositat i risc sismic i
en la seva aplicacid.

Poca informaci6 publica assequible al ciutada en
webs institucionals (Gencat, Municipis) sobre el
risc sismic.

La tematica del risc dels terratrémols es contempla
a ’ESO i en una materia d’una de les modalitats
de Batxillerat.

Manca implementacio del coneixement en 1’entorn
geografic proper i reflexié sobre 1’autoproteccid.
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4.7. Vulcanisme

Fortaleses i oportunitats

L’IGC té la competencia en 1’avaluacid del perill,
del risc volcanic i de la prevencio.

Febleses i amenaces

Existeix des del 2006 una Direcci6 General espe-
cifica de Protecci6 Civil.

No existeix cap accié de prevencid ni de mitigacid
del risc volcanic.

Existeix potencial d’investigadors en vulcanologia
al pafs.

Manca recerca sobre el vulcanisme recent.

Manquen datacions numeriques de les erupcions
volcaniques de la Garrotxa.

No existeix cap projecte que estudii la perillositat,
vulnerabilitat i el risc volcanic.

La tematica del risc volcanic es contempla a ’ESO
i en una matéria d’una de les modalitats de Batxi-
llerat.

Manca implementacio del coneixement en I’entorn
geografic proper i reflexié sobre 1’autoproteccid.

Tasques informatives, pedagogiques i documentals
del Parc Natural de la Zona Volcanica de la Ga-
rrotxa.




5. Recomanacions per a una gestio
sostenible del risc

En aquest capitol es proposen les principals recomanacions
(classificades segons fenomens) que sorgeixen de la con-
sideraci6 de les fortaleses i mancances recollides en el
capitol 4. Aquestes recomanacions estan dirigides a ges-
tionar el risc natural pensant en criteris de sostenibilitat
ambiental i social. Aix0 implica considerar: la disminu-
cid i el control de la poblacié exposada, dels seus béns i
de les infraestructures, aixi com la millor relacié cost/
benefici en les mesures de mitigacio i el respecte al me-
di ambient.

En cada bloc tematic les recomanacions s’agrupen en dos
conjunts: les que han de permetre una millora del co-
neixement cientific i técnic del fenomen, i les referents
a la millora de la gestié del risc. En I’apartat de gestio
del risc s’inclouen accions de prevencid i de proteccio
que han de permetre reduir els nivells actuals de risc.

5.1. Allaus

Es proposa un Pla Estratégic de Gestid del Risc d’Allaus
a Catalunya que integri estratégies de millora del co-
neixement, de la prevencid i de la mitigacié del risc
d’allaus.

Recomanacions per a una gestié sostenible del risc

5.1.1. Coneixement cientificotecnic

e Integrar la Base de Dades d’Allaus (BDA) i els
Mapes de Zones d’Allaus (MZA) al futur Sistema
d’Informacié Geologica, Edafologica i Geotematica
de Catalunya (en endavant, SIDEG) de I’IGC.

* Dissenyar un programa de seguiment del risc que
consti de:

Documentacié dels diferents esdeveniments alla-
VOSO0S.

Informes anuals sobre I’impacte social i economic
de les allaus.

Inventari dels sectors amb risc d’allaus (punts critics).

5.1.2. Gestio del risc d’allaus

¢ Implementar un seguit d’accions reguladores que:
reglamentin la zonificacié de la perillositat
d’allaus
regulin els estudis tecnics
regulin els PIDA.

* Realitzar mapes de zonificacié de la perillositat i
de la zonificacié reglamentaria a escala de detall
(1:2.000) pels POUM.

* Realitzar mapes de zonificacié de la perillositat i
de la zonificacié reglamentaria a escala de detall
(1:5.000) vinculada a I’execucié d’infraestructures.

* Implementar mesures de defensa estructurals de
forma planificada i coordinada entre els diferents or-
ganismes i entitats involucrats.

Impacte d’una allau en una edificacié durant I’episodi allavés de febrer de 1996 a 1’alta Vall del Ter. Foto: Hostal Pastuira, cedida per I'IGC.
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¢ Desenvolupar una bona gesti6 dels boscos de proteccio.

¢ Emetre el BPA, millorant-lo amb una verificacio sis-
tematica.

¢ Realitzar prediccions locals del perill d’allaus en si-
tuacions de risc alt segons I’inventari de punts critics.

¢ Integrar el risc d’allaus en el Pla NEUCAT, i que
aixo incideixi en el disseny dels PAM de les comarques
de muntanya.

¢ Realitzar les accions sensibilitzadores del risc d’allaus
basades en 1’educacid, la informacio i la divulgacid.

5.2. Esllavissades

Es proposa un Pla Estrategic de Gesti6 del Risc
d’Esllavissades a Catalunya que integri estratégies de
millora del coneixement, de prevencio i de mitigacié del
risc.

5.2.1. Coneixement cientificotécnic

¢ Realitzar una base de dades d’esllavissades que
s’haura d’integrar al futur SIDEG de I'IGC.
¢ Realitzar les cartografies de zones amb perill
d’esllavissades que s’hauran d’integrar al futur SIDEG
de I'IGC.
¢ Dissenyar un programa de seguiment del risc que
constaria de:
Documentacié dels diferents esdeveniments
d’esllavissades.
Informes anuals sobre I’impacte social i economic
de les esllavissades.
Inventari dels sectors amb risc d’esllavissades
(punts critics).
5.2.2. Gestio del risc

Danys a la carretera N-II al seu pas per Esparraguera durant 1’aiguat de junys

de 2000. Foto: M.A. Marques.

¢ Implementar un seguit d’accions reguladores
que:
Reglamentin la zonificacié de la perillositat
d’esllavissades.
Regulin els estudis técnics.

* Realitzar mapes de zonificacié de la perillositat i
de la zonificacié reglamentaria a escala de detall
(1:2.000) pels POUM.

* Realitzar mapes de zonificacié de la perillositat i
de la zonificacié reglamentaria a escala de detall
(1:5.000) vinculada a I’execucié d’infraestructures.

* Implementar mesures de defensa estructurals i de
vigilancia de forma planificada i coordinada entre els
diferents organismes i entitats involucrats.

e Valorar la necessitat i viabilitat d’un pla d’emergencia
especial per esllavissades.

* Realitzar les accions sensibilitzadores del risc
d’esllavissades basades en I’educacid, la informacio
i la divulgacio.

5.3. Esfondraments i subsidencia

Es proposa un Pla Estrategic de Gesti6 del Risc
d’Esfondraments a Catalunya que integri estratégies de
millora del coneixement, de prevencid i de mitigacié del
risc.

5.3.1. Coneixement cientificotécnic

¢ Realitzar una base de dades d’esfondraments que
s’haura d’integrar al futur SIDEG de I'IGC.

e Realitzar les cartografies de zones amb perill
d’esfondraments que s’hauran d’integrar al futur
SIDEG de I'IGC.

* Dissenyar un programa de seguiment del risc que
constaria de:

Documentacié dels diferents esdeveniments
d’esfondraments i subsidéncia.

Informes anuals sobre 1I’impacte social i economic
dels esfondraments i subsidéncia.

Inventari dels sectors amb risc d’esfondraments i
subsidéncia (punts critics).

5.3.2. Gestio del risc

e Implementar un seguit d’accions reguladores
que:

Reglamentin la zonificacié de la perillositat
d’esfondraments
Regulin els estudis técnics.

* Realitzar mapes de zonificacié de la perillositat i
de la zonificacié reglamentaria a escala de detall
(1:2.000) pels POUM.

* Realitzar mapes de zonificacié de la perillositat i
de la zonificacié reglamentaria a escala de detall
(1:5.000) vinculada a I’execucid d’infraestructures.

e Implementar mesures de vigilancia i seguiment
instrumental.

¢ Regular les activitats que puguin incrementar el risc
d’esfondraments i de subsidéncia.



e Valorar la necessitat i viabilitat d’un pla d’emergéncia
especial per als esfondraments.

¢ Realitzar les accions sensibilitzadores del risc
d’esfondraments basades en 1’educacio, la informacié
i la divulgacio.

5.4. Fenomens litorals

Una visio sobre el risc natural degut a 1’impacte dels
fenomens litorals a la costa catalana ens ofereix un pa-
norama molt complex. El coneixement es troba molt
compartimentat, hi ha moltes administracions implicades
en la seva gestid, i s ’han fet actuacions molt diverses. La
costa catalana presenta un grau d’urbanitzacié molt alt,
amb una tendéncia al creixement, i les possibilitats
d’intervencio en el territori son limitades.

Es proposen les recomanacions segiients:
5.4.1. Coneixement cientificotécnic

¢ Elaborar una cartografia a escala de detall (1:5.000)
per a tota la costa catalana que integri el risc d’erosié
i el risc d’inundacid. Aquests documents seran la ba-
se per a I’estimacio dels riscos en un escenari de canvi
climatic i un element fonamental en la gestié del li-
toral.

¢ Recollir sistematicament les dades durant i despres
d’episodis de temporals, per tal d’avaluar I’impacte
i de poder alimentar 1’analisi de risc amb dades
reals.

Recomanacions per a una gestié sostenible del risc

e Incrementar la recollida de dades hidrodinamiques
i geomorfologiques, en freqliéncia i nombre
d’observatoris.

» Agrupar totes les dades i documents sobre els feno-
mens litorals en un sistema d’informacié tnic i
public.

¢ Impulsar i donar suport a la recerca basica i apli-
cada per millorar:

- El coneixement sobre la resposta de la costa i les
seves estructures als processos litorals.
Els procediments per avaluar el risc associat als
fenomens litorals.
La modelitzacié dels fenomens litorals.
L’estudi d’alternatives per a la proteccid de la zo-
na costanera.

5.4.2. Gestio del risc

e Potenciar aquelles iniciatives que permetin una gestié
integrada i sostenible de les zones costaneres i fa-
cilitar la comunicacid entre els grups de treball exis-
tents, I’ Administracio i els responsables de la gestié
del risc a tots nivells.

 FEs necessari que els diferents especialistes puguin
disposar d’un entorn que permeti el transvasament
de coneixements per tal de generar sinergies i que
les tasques realitzades contribueixin directament a la
gesti6 del risc al litoral. Potenciar grups de treball i
xarxes tematiques.

* Implementar protocols d’actuacié en front dels
fenomens litorals, potenciant la prevencié a mitja
i llarg termini:

La platja de la Barceloneta durant un temporal de llevant de 2004. Foto: J. Guillén.
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Erosid: cal establir criteris transparents d’actuacio
i aprofundir en ’optimitzacié dels recursos de
sorres, especialment el transport des de zones
d’acrecio a zones d’erosio.

Inundacio: cal definir protocols d’actuacio en front
d’esdeveniments de llarg periode de retorn (500
anys o més) tant des del punt de vista de disseny
d’estructures, sistemes d’alerta preco¢ com de
coordinaci6 de les actuacions durant i després de
I’esdeveniment. Aquests protocols han d’integrar-
se en els plans de proteccié civil (millora de
I’INUNCAT) tant per a inundacions per temporals
de mar, com considerant 1’efecte combinat dels
temporals de mar i les inundacions a la zona cos-
tanera associades a fortes pluges i/o desbordament
de rius.

Promoure la compra, per part de I’ Administracio,
de terrenys especialment sensibles, per establir
franges de proteccid natural.

Reduir els accidents mortals associats als tempo-
rals. La informacié actualitzada i orientada cap
els usuaris/banyistes en les platges més afectades
explicant els accidents previs i els processos que
les provoquen (onades, corrents) tindria un efecte
dissuasori.

Realitzar les accions sensibilitzadores del risc dels
fenomens litorals basades en 1’educacid, la infor-
macid i la divulgacio.

5.5. Inundacions

En el tema de les inundacions trobem un pla forca ela-
borat i molta feina feta, per aquest motiu les nostres re-
comanacions van més encaminades a accions puntuals o
a millores especifiques sobre el que s’ha fet o s’esta
fent.

Es proposen les recomanacions segiients:
5.5.1. Coneixement cientificotécnic

¢ Recollir sistematicament les dades després d’episodis
de temporals, per tal d’avaluar I’impacte i de poder
alimentar 1’analisi de risc amb dades reals.

e Potenciar el treball amb models i simulacions
d’escenaris reals que permetin avaluar els danys en
els elements exposats i augmentar el nostre coneixe-
ment de la perillositat i la vulnerabilitat.

¢ Potenciar el treball amb metodologies integrades que
incorporin I’analisi historica, la geomorfologia, la
hidraulica i la hidrologia.

¢ Introduir millores en ’estimacié de la intensitat
dels fenomens, dels llindars d’alerta i dels periodes
de retorn.

5.5.2. Gestio del risc

Potenciar aquelles iniciatives que permetin un trac-
tament integral del problema de les inundacions i
facilitar la comunicaci6 entre els grups de treball exis-
tents, I’ Administracio i els responsables de la gestié
del risc a tots nivells.

Es necessari que els diferents especialistes puguin
disposar d’un entorn que permeti el transvasament
de coneixements per tal de generar sinergies, i que
les tasques realitza-des tinguin un reflex directe en la
gestid del risc d’inundacions. Potenciar grups de tre-
ball i xarxes tematiques.

Convertir les cartografies dels PEF en zonificaci6
de la perillositat reglamentaria, accelerar la seva
produccio i edicid, i prioritzar els municipis amb sec-
tors de major vulnerabilitat per utilitzar-los en els
planejaments urbanistics municipals.

Impulsar la realitzaci6é de “mapes indicatius dels
danys”, en els quals es descriguin zones amb diferents
grau de risc d’inundacid, inclos el risc de contamina-
ci6 ambiental com a conseqiiéncia de les inunda-
cions.

Estar amatents a les iniciatives que es desenvolupen
en paisos del nostre entorn amb més experiéncia.
Concretament, es proposa considerar el model dels
PPR francesos (Plans de Prévention des Risques).
Realitzar guies técniques per caracteritzar la peri-
llositat de la dinamica torrencial, dels ventalls o cons
al-luvials, dels corrents d’arrossegalls i de les inun-
dacions urbanes, i incloure-ho en el cos normatiu i en
la gesti6 del fenomen.

Es necessaria una actualitzacié de 'INUNCAT amb
la incorporacio de cartografies de detall (PEF) i de la
revisio de I’inventari de punts critics.

Impulsar, facilitar i proposar un calendari per a la
immediata realitzaci6 dels PAM a tots els municipis
que I’han de tenir amb caracter obligatori.
Mantenir en condicions naturals els espais fluvials
(planes al-luvials) o possibilitar el seu restabliment
amb la maxima superficie i amplada, tant pels efectes
de laminacié com pels beneficis en els ecosistemes.
Gestionar de manera integral el risc natural a nivell
de conca (integrant els PAM) on es consideri preven-
cid, proteccio, reaccio i preparacié. En conseqiiéncia
cal una absoluta sinergia entre Proteccio Civil, Medi
Ambient (ACA) i Politica Territorial (IGC).
Realitzar les accions sensibilitzadores del risc
d’inundacions basades en I’educacio, la informacid i
la divulgacid.



5.6. Terratremols

5.6.1. Coneixement cientificotécnic

¢ Reforcar el sistema de deteccié d’emergencies sis-
miques (xarxa sismica), tant en instrumentacié (ac-
celerometres) com en les mesures encaminades a
garantir un funcionament basic davant de qualsevol
eventualitat, procedent de la propia emergéncia o de
factors externs.

¢ Desenvolupar estudis especifics sobre la sismicitat
amb epicentre mari que pot afectar Catalunya i el
seu potencial en la determinaci6 de la perillositat sis-
mica.

e Avaluar la influéncia de I’actualitzacié del cens de
poblacié i habitatge de ’'INE el 2001 en els resultats
de SISMICAT, aprofitant el seu manteniment bianual
i, en tot cas, abans del terme de la vigéncia de la
versio actual (el 2008).

¢ Realitzar la cartografia basica, a escala regional i
de detall, de la perillositat d’efectes sismics indirec-
tes (ex.: liqiiefaccid, esllavissades, etc.).

¢ Investigar més detalladament els efectes dels terra-
tréemols més recents amb danys, i incloure-hi
I’estimaci6 quantitativa de perdues.

¢ Incorporar el coneixement més recent en el mapa
de perillositat sismica que acompanya a la norma
de construccié sismoresistent, segons els estandards
seguits en altres paisos de la Unié Europea (ex. Italia),
i com a previsié per a I’entrada en vigor de I’Eurocodi
8 el 2010.

¢ Avaluacié critica de la metodologia utilitzada per
al’elaboraci6 dels mapes de zones sismiques inclo-
sos en el SISMICAT, comparant-la amb la practica
en altres paisos europeus del nostre entorn, i amb
atencio especial als criteris considerats per a definir
els factors d’amplificacio segons el tipus de sol.

¢ Avaluacié critica dels metodes disponibles per a
Pestimaci6 de la vulnerabilitat i del risc sismic a
escala regional i urbana, comparant-los amb la prac-
tica en altres paisos europeus del nostre entorn i amb
els mapes actuals de SISMICAT.

¢ Fer una analisi critica dels nivells de probabilitat
(periodes de retorn) més convenients en la deter-
minacié de la perillositat sismica tant per a estruc-
tures comunes (edificis), com per a les d’importancia
especial (ex.: hospitals, parcs de bombers, embassa-
ments) i linies vitals o, alternativament, procedir a
I’aplicaci6 de factors d’increment de la classificacié
sismica.

5.6.2. Gestio del risc
¢ Impulsar el desenvolupament dels plans d’actuacié

municipal per a emergencies sismiques, especialment
en aquells municipis obligats pel SISMICAT que en-

Recomanacions per a una gestié sostenible del risc

cara no els han elaborat o on no ha estat homologat.

e Desenvolupar accions efectives encaminades a mi-
llorar la transferencia del coneixement sobre peri-
llositat i risc sismic des dels organismes cientifico-
tecnics als responsables de la gestid del risc i usuaris
potencials.

* Proposar prioritats i implementar fonts regulars
de financament per a estudis especifics relacionats
amb ’avaluacid i la prevencid del risc sismic.

e Valorar la importancia d’incloure en la Norma de
Construccion Sismorresistente una regulacio espe-
cifica o recomanacions per al refor¢ d’edificis i
estructures d’edificis 1 estructures anteriors a
I’existéncia de normatives especifiques, o construits
sota normatives amb exigéncies menors a 1’actualment
en vigor.

e De la mateixa manera, considerar una regulacio es-
pecifica o recomanacions per al refor¢ de monuments
o edificis del patrimoni historic.

¢ Regularitzar el procés d’actualitzacié de la Norma
de Construccion Sismorresistente.

¢ Incloure una informacié adequada sobre el risc
sismic en el territori en els webs institucionals (Ge-
neralitat, ajuntaments).

¢ Avaluar I’interées de I’accés public a tots els contin-
guts de SISMICAT, inclosa una informacié publica
(ex.: webs municipals) sobre el contingut dels PAM-
SISMICAT homologats.

5.7. Vulcanisme

La percepci6 del risc volcanic practicament no existeix
en la poblacié per la inexisténcia de registre historic
d’erupcions. L’elevada recurréncia d’una erupcié fa que
la perillositat estimada del fenomen volcanic a Catalun-
ya sigui relativament baixa, pero aixo no ens permet de
dir que la probabilitat d’ocurréncia d’una erupcié volca-
nica sigui zero. Encara que aquesta probabilitat és baixa,
la vulnerabilitat estructural i social del territori exposat
a patir danys en cas d’erupcid €s alta. En conseqiiéncia
cal considerar el risc.

En aquest sentit, hem de tenir en compte que 1’activitat
volcanica es pot predir, i per tant, les mesures a prendre
han de ser més preventives que reactives. Per aquesta
rao, creiem del tot necessari considerar el risc volcanic
en la planificacio territorial de la zona, i molt especialment
en arees properes als focus de la probable activitat vol-
canica.

Es recomana considerar el disseny d’un programa de pre-
venci6 del risc volcanic a Catalunya, que incorpori:

¢ Potenciacié del coneixement basic de la dinamica
eruptiva i I’edat del vulcanisme.
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Avaluacié de la perillositat d’erupcié volcanica a
la zona de la Garrotxa i arees adjacents.
Establiment de diferents escenaris de vulnerabilitat
referida fonamentalment a grans infraestructures (ae-
roports, linies vitals, xarxa de transport, grans com-
plexos industrials, hospitals i altres edificis sensi-
bles).

Establiment d’un pla de vigilancia amb monitorat-
ge geofisic (sismic, gravimetric i magnetic)
Implementacié6 d’un programa sistematic
d’informaci6 i educacié sobre risc volcanic aprofitant
la potencialitat del Parc Natural de la Zona Volcanica
de la Garrotxa.

Pla Especial d’Emergencia Volcanica alimentat de
les accions anteriors per tal de poder afrontar una
hipoteética crisi volcanica.



6. Legislacio a Catalunya en
materia de riscos naturals:
valoracio i propostes

El conjunt de normatives recollides al cataleg documen-
tal ha estat analitzat i valorat en 1’informe d’expertesa
juridica a partir d’una revisié de la situacid, regulacié i
ordenacio legal dels riscos naturals en 1’actualitat, centrat
a Catalunya.

En el present capitol s’ha fet un resum on se n’han esco-
1lit només algunes, pensem que les més rellevants, de les
moltes consideracions que es fan en 1’extens Informe
Juridic. Aix{, doncs, aqui es recullen consideracions finals
a tall de conclusio i es presenta un conjunt de propostes
per millorar en la gesti6 i reducci6 del risc natural.

6.1. Valoracions finals

Les valoracions que es presenten a continuacid tenen en
compte els aspectes segiients de la regulacié dels riscos
naturals: I’estat de la qiiesti6 en materia legislativa, nor-
mativa, administrativa, de planificacid, de gestié i de
prevencio.

Generals

1. Catalunya disposa d’un ordenament juridic que, en
termes generals, conté una regulacié adequada dels riscos
naturals.

2. Aquesta regulacié inclou multiples disposicions que
es troben disperses en nombroses lleis i Reglaments que
abasten la regulacié de molts aspectes sectorials que in-
cideixen en la materia (proteccid civil, urbanisme, aigiies,
forests, ordenacid del territori, avaluacié ambiental,
etc.).

3. Es disposa d’un complet i complex sistema de plani-
ficacio compost per una gran diversitat de plans i
d’instruments de planificacid de diferent naturalesa (plans
de proteccid civil, plans d’ordenaci6 del territori, plans
urbanistics i planificacié hidrologica, etc.).

4. Existeixen diversos organismes publics i diferents de-
partaments de la Generalitat de Catalunya afectats per la
materia de riscos naturals que ostenten competeéncies
sectorials i concurrents al respecte (el Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques amb I’Institut Geo-
logic de Catalunya i I’Institut Cartografic de Catalunya;
el Departament de Medi Ambient i Habitatge amb
I’ Agencia Catalana de 1’Aigua i el Servei Meteorologic
de Catalunya; la Direccio General de Proteccié Civil,
entre d’altres).

Legislacié a Catalunya en materia de riscos naturals: valoracid i propostes

5. L’actuacio coordinada de tots aquests organismes pu-
blics i departaments permetria optimitzar la politica de
prevencié de riscos naturals a Catalunya i accelerar la
integracio de les zonificacions reglamentaries de riscos
naturals en el planejament urbanistic i d’ordenacié del
territori.

Risc i territori

6. La prevencid en materia de riscos naturals ha de cons-
tituir una prioritat del Govern de Catalunya, i la planifi-
cacio del territori, un element essencial per a 1’assoliment
d’aquest objectiu.

7. S’han efectuat darrerament a Catalunya notables avencos
en ’intent d’ajustar 1’urbanisme i la prevencio de riscos
naturals (promulgacié de la Llei d’Urbanisme i del Re-
glament d’Urbanisme, aprovacié de la Llei d’Informacid
Geografica, elaboracid de planificacié hidrologica, Llei
de I'Institut Geologic de Catalunya, etc.).

8. Cal garantir la urgent incorporacid al planejament ur-
banistic de la zonificacid reglamentaria de riscos naturals,
amb un régim de limitacié d’usos del sol adequat a la
seva naturalesa, al grau de perillositat i a la vulnerabili-
tat del territori. Aix{ mateix, cal garantir la immediata
disposicid de cartografia oficial en matéria de delimitacid
i zonificaci6 del territori sotmes a riscos naturals.

9. No es coordina adequadament el ritme de I’aprovacio
de planejament urbanistic a Catalunya, i el de la redaccid,
elaboracid i aprovacid de la cartografia oficial en matéria
de riscos naturals.

Especifiques

10. A Catalunya, la zonificaci6 reglamentaria del territo-
ri sotmes, afectat o exposat a riscos naturals no és, a
data d’avui, completa, ni esta regulada en tots els ris-
cos.

11. Les escales dels mapes de risc que s’han elaborat en
materia de proteccid civil (escala 1:50.000 o 1:25.000)
no sén compatibles ni adequades per permetre la seva
incorporacid directa al planejament urbanistic i d’ordenacio
del territori elaborats a escales 1:1.000, 1:2.000, 1:5.000
i 1:10.000.

6.2. Propostes d’actuacio

Per al desenvolupament i la implementaci6 del conjunt
de les conclusions i recomanacions recollides a I’informe
juridic, s’efectuen les segiients propostes d’actuacid clas-
sificades en tres grups: legislacid, organitzacié adminis-
trativa i gestio.
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6.2.1. En materia de propostes legislatives, o nor-
matives

Generals

1. Incorporar entre Iatribucié de funcions de la Direccié
General de Proteccié Civil de I’article 13 del Decret
479/2006 de 5 de Desembre, la facultat d’informar els
planejaments urbanistics i d’ordenacié del territori, tot
establint el caracter vinculant de I’informe de 1’0rgan
competent en matéria de proteccid civil, respecte dels
planejaments urbanistics i d’ordenacié del territori.

2. La promulgacié d’una norma holistica i especifica
que reguli els riscos naturals a Catalunya de forma
integral i unitaria, podria ésser un instrument adequat
per facilitar el millor coneixement, informacid, impuls,
i aplicacid, per part del conjunt de les administracions
publiques catalanes i de la societat en general, de la pre-
vencié en matéria de riscos naturals.

Risc i territori

3. Incorporar a la legislacié urbanistica, en la regulacié
de la documentacid técnica obligatoria integrant dels POUM
(Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal) i entre els pla-
nols d’informacid, el planol relatiu a la delimitaci6 de les
zones de risc natural del municipi, a escala 1:2000. Aquest
planol s’ha d’elaborar incorporant-hi les zonificacions de
risc derivades de la planificacié hidrologica, de la plani-
ficaci6 de protecci6 civil i de la planificacié d’ordenacid
del territori de que es disposi, i en el seu defecte, mitjancant
la realitzacid, amb caracter preceptiu, d’estudis
d’inundabilitat i d’estudis geologics. Garantir la incorpo-
racio en el planol d’ordenacié del POUM corresponent a
la classificaci6 del sol del municipi, les arees sotmeses a
riscos naturals amb la classificacié de sol no urbanitzable.
Introduir els requisits esmentats a ’article 59 del Decret
Legislatiu 1/2005 de 26 de Juliol i esmenar parcialment
I’actual redactat de I’article 72 del Reglament d’Urbanisme
per intensificar el régim de garanties.

4. Revisar el contingut de I’article 5 del Reglament
d’Urbanisme que en regular la directriu de preservacio
front als riscs naturals ha incorporat excepcions a la pro-
hibici6 general d’edificar i urbanitzar en zones sotmeses
a riscos naturals fixada a I’article 9 de la Llei. I a tal
efecte, suprimir I’exigeéncia de “incompatibilitat total”
incorporada al reglament i en el seu cas suprimir també
o limitar I’abast de les excepcions que preveuen la pos-
sibilitat d’urbanitzar i edificar en aquestes zones de risc
en el suposit d’execucié d’obres vinculades a la protec-
cid i prevencio dels riscs.

5. Revisar la Llei 23/83 de 21 de novembre de Politica
Territorial de Catalunya per incorporar-hi la perspec-

tiva dels riscos naturals com a elements d’interés general
i supralocal a tenir en compte en I’elaboracié i aprovacid
dels instruments d’ordenacié del territori (Pla General
Territorial de Catalunya, plans territorials parcials i altres
plans).

Especifiques o técniques

6. Establir una normativa técnica (guies técniques) apli-
cables en materia de cartografia oficial en el
termini més rapid possible.

7. Esmenar I’article 2 de la Llei 16/2005 de 27 de des-
embre reguladora de la informacié geografica per tal
d’incorporar entre les cartografies tematiques, la mencid
expressa a la “cartografia de riscos naturals”.

Risc i inundacions

8. Modificar el Reglament d’ Urbanisme (Decret 305/2006
de 18 de Juliol) i garantir la prohibicié d’implantacié
d’edificacions, instal-lacions i obres en zones inundables
en periodes de retorn mai inferiors a 100 anys, i anul-lar
I’actual régim d’excepcions fixat a 1’article 6 de la nor-
ma.

9. Revisar el régim d’excepcions a les limitacions d’usos
introduides al Reglament d’Urbanisme, tot intensificant
la imposicid de condicions, requisits i garanties, amb la
finalitat de restringir al maxim la seva aplicacid, aug-
mentar la seguretat juridica i garantir 1’aplicacié del
principi de prevencid i cautela en la materia. En particu-
lar, incorporar el requisit de no alterar les condicions
d’inundabilitat de la resta de terrenys, pel que fa a les
excepcions de les limitacions d’usos en zona inundable
per a un periode de retorn de 500 anys.

Risc i avaluacié ambiental

10. Incorporar a la Normativa d’Avaluacié d’Impacte
Ambiental de Projectes vigent a Catalunya (Decret 114/88
de 7 d’abril), la perspectiva dels riscos naturals. Modificar
I’articulat del decret per tal de que s’incorpori en el con-
tingut minim dels Estudis d’Impacte Ambiental la descrip-
ci6 especifica de si I’indret es veu afectat per riscos natu-
rals, grau d’afectacid i nivell de risc, aixi com les mesures
correctores previstes per corregir i eliminar el risc.

11. Incorporar a la Normativa d’Avaluaci6é d’Impacte
Ambiental de Projectes vigent a Catalunya (Decret
114/88, de 7 d’Abril), pel que fa a I’estudi d’alternatives
dels projectes, a la declaracié d’impacte ambiental i a la
resolucio definitiva del projecte, la necessitat de contem-
plar i tenir en compte la perspectiva dels riscos naturals
i de considerar les alternatives del projecte amb menor
incidéncia en sols afectats per riscos naturals.



12. La futura promulgacié de la Llei Catalana d’ Avaluacié
Ambiental Estratégica de Plans i Programes ha de
constituir una oportunitat per incorporar la perspectiva
de la prevenci6 de riscos naturals en tot el seu articu-
lat.

6.2.2. En materia d’organitzacié administrativa

1. Nomenament pel Govern d’un Comissionat Especial
en Materia de Riscos Naturals a Catalunya amb la
finalitat d’impulsar les politiques de prevencid de riscos
naturals, 1’elaboracié urgent dels mapes de riscos naturals,
i la implementacié d’un full de ruta per a una gestio
eficient i sostenible dels riscos.

2. Promoure la realitzacié de guies técniques oficials per
a I’avaluacid i zonificacio de la perillositat.

3. Assegurar la prioritzacié de 1’elaboracié dels mapes
de risc i de la zonificacié en matéria de riscos naturals,
a escales compatibles amb el planejament urbanistic, en
aquelles zones de major vulnerabilitat, en un termini no
superior a 4 anys.

4. Modificacié del contracte programa subscrit amb
I’ Ageéncia Catalana de I’ Aigua amb la finalitat de garan-
tir la urgent elaboracié dels PEF i, amb aquest, les deli-
mitacions de les zones inundables a tot el territori catala,
aix{ com la dotacié del finangament adequat.

5. Inclusié en el contracte programa subscrit entre el
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques i
I’Institut Cartografic de Catalunya de la cartografia oficial
en matéria de riscos naturals, aixi com la dotacié del
financament adequat.

6.2.3. En materia de gesti6 i actuacions adminis-
tratives

Especifiques

1. Assegurar que Catalunya es doti, amb caracter urgent,
d’una Cartografia de Riscos Naturals, oficial i deguda-
ment inscrita al Registre Cartografic de Catalunya, amb
les formalitats i requisits previstos a la Llei 16/2005 de
27 de Desembre.

2. Dotar a I’Institut Geologic de Catalunya de financa-
ment, recursos personals, técnics i materials

suficients per tal de poder prioritzar al maxim ’elaboracid
de les cartografies de riscos naturals i de les corresponents
guies técniques, i accelerar els processos d’oficialitzacié
d’aquestes cartografies i mapes de riscos.

3. Incorporar, amb caracter urgent, a la Infraestructura
de Dades Espacials de Catalunya, totes les dades te-

Legislacié a Catalunya en materia de riscos naturals: valoracid i propostes

matiques adients relatives als riscos naturals per assegu-
rar el coneixement general i garantir la seva posada a
disposici6 de totes les Administracions publiques, en
particular dels ens locals i de la societat i ciutadania en
general.

Risc i inundacions

4. Completar, amb caracter urgent, la delimitaci6 de les
zones inundables impulsant I’aprovacié de la planifica-
cio dels espais fluvials (PEF), i assegurar que la mateixa
abasti tots els rius i conques de Catalunya.

5. Revisar la Planificaci6 Hidrologica per adaptar-la
als nous criteris técnics derivats de la Directiva 2007/60/
CE i del Reial Decret 9/2008 d’11 de gener. Cal consi-
derar especialment, la possibilitat d’ampliar fins a 200m
la zona de policia d’aigties; la definicid i delimitacio
de zones inundables; la recuperacio de les planes
al-luvials, i I’avaluacio dels possibles efectes del canvi
climatic.

6. Incorporar al Programa de Mesures i al Pla de Gestié
del Districte de Conca Fluvial de Catalunya, les mesures
relatives a la prevenci6 i defensa contra les inundacions
que resultin de maxima prioritat en funcié de la perillo-
sitat i vulnerabilitat.

7. Incorporar al Programa Economic Financer de la
Planificacié Hidrologica de Catalunya la dotacié de
mitjans, finangament i recursos aixi com 1’adequada pro-
gramacio en el temps de les obres de prevencio i defen-
sa del risc d’inundacio pel que fa als punts critics existents
i detectats en 'INUNCAT.

Risc i litoral

8. Impulsar la incorporacio de la definicid de les servituds
de transit, zones de proteccio (200 metres en lloc de 100m)
i zona d’influéncia (superior a 500 metres), previstos a
la Llei de Costes (22/88, de 28 de juliol), en els proces-
sos de revisid dels instruments d’ordenacio del territori
i 'urbanisme de Catalunya.

9. Garantir la verificacid, comprovacio i eventual revisié
de les actuals previsions urbanistiques per a les zones
deltaiques de Catalunya. Tot aix0, amb la finalitat
d’impulsar politiques de proteccid del sol de major valor
natural que incidiran alhora en la millor prevencio i se-
guretat per fer front als riscos naturals.

Risc i territori
10. Un cop es disposi dels mapes de riscos naturals a

I’escala adequada, impulsar la revisié o modificacié dels
planejaments urbanistics d’aquells municipis en qué
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les previsions de classificacié del sol i d’usos permesos,
no s’adeqiiin a la zonificacié de risc. Caldra garantir la
classificacio del sol afectat per riscos naturals com a sol
no urbanitzable i la incorporacio al planejament de les
limitacions i restriccions d’usos adients.

11. Vincular i coordinar les politiques de prevencié de
riscos naturals amb la planificacié d’ordenacié del terri-
tori i I'urbanisme, utilitzant la potencialitat dels seus
instruments. Cal incorporar la perspectiva, zonificacio i
regulaci6 de les arees afectades per riscos naturals en tots
els instruments d’ordenacié del territori que es redactin,
tramitin i aprovin.

12. Revisar el Pla Territorial General de Catalunya
aprovat el 16 de marg de 1995 pel Parlament de Catalun-
ya, amb la finalitat d’incorporar la zonificaci6 i delimi-
taci6 d’arees de risc natural a tot Catalunya, la seva con-
sideracié a la memoria, la diagnosi i altres documents
integrants del pla, i les grans obres de defensa i de pre-
vencid de riscos, que es consideri necessari executar.

13. Incorporar al Pla Territorial General de Catalunya
la definicid, a escala no superior a 1:10.000, de les arees
sotmeses a riscos naturals que convé excloure de qual-
sevol procés de transformacié urbanistica de les poblacions
i d’emplagament d’infraestructures.

Risc i proteccié civil

14. Avaluar la conveniéncia de dotar-nos d’una Planifi-
cacio de Proteccié Civil especifica per als riscos geolo-
gics (esllavissades, esfondraments, allaus), el risc volca-
nic i els riscos vinculats als fenomens litorals, tant a
nivell autonomic com a nivell municipal.

15. Adaptar el Mapa de Protecci6 Civil de Catalunya
(que ha d’incorporar tots els documents dels plans espe-
cials d’emergencia) a escales compatibles amb 1’ordenacio
del territori i I'urbanisme.

16. Utilitzar la potencialitat del Gravamen de Seguretat
i del Fons de Seguretat, previstos a la Llei de Proteccid
Civil de Catalunya, per dotar de recursos i de finangament
la futura realitzacié d’obres de defensa, prevencid i pro-
teccid de riscos naturals 1’execucid dels quals es consi-
deri necessaria.

17. Estudiar la suficiéncia o no dels actuals Gravamen
de Seguretat i Fons de Seguretat, als fins abans indicats
i, en el seu cas, modificar o esmenar-ne els aspectes que
resultin millorables.

18. Dotar la Direccié General de Proteccié Civil del
financament i dels recursos personals i técnics suficients
per impulsar 1’extensié de la planificacié de proteccid

civil a tot el pafs i, com a minim, als municipis que ho
tenen obligat. Aix{ mateix, articular les corresponents
mesures de foment i les linies d’ajut, subvencid i suport
tecnic adients, adrecades a les entitats locals.



7. Consideracions i proposta final

En aquest capitol s’exposen una serie de reflexions fo-
namentals de cara a la mitigacid dels riscos naturals i tot
seguit es proposa una accié concreta que engloba les
recomanacions prioritaries d’aquest estudi.

Als informes d’expertesa i a ’informe juridic es presen-
ten unes valoracions i unes conclusions especifiques
agrupades per temes i per ambits de gestié. Totes elles
han estat la base per fer el recull de les recomanacions
contingudes als capitols 5 i 6, on se’n recullen 80 per a
la millora del coneixement i de la gestio, i 34 per a la
millora del context juridic.

Consideracions i proposta final

L’objectiu de les recomanacions és que el Govern dispo-
si d’un conjunt de propostes que permeti optimitzar les
accions existents i implementar noves actuacions que
millorin I’eficiéncia en la gestid dels riscos naturals i, en
conseqtieéncia, assolir una reduccio6 del seu impacte.

Per assolir aquest objectiu creiem imprescindible fer una
proposta que incorpori un element de vertebracid i coordina-
ci6 del sistema de gestié dels riscos. Estem convenguts que
la proposta fara possible establir un full de ruta per iniciar i
conduir de manera immediata, i amb la maxima eficiéncia,
una millor governanga dels riscos naturals a Catalunya.

Danys a la via del cremallera del Vall de Niria per un despreniment de roques I’any 2003. Foto: J.M. Vilaplana.
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Reflexions generals

Risc i desenvolupament sostenible

Els riscos naturals ja no son tan naturals

Risc i gestio del territori

Risc i prevencio

Risc i sensibilitzacié: educacio, informacio, divulgacio




Proposta d’actuacio

Al llarg de I’informe s’ha palesat 1’extraordinaria com-
plexitat del marc legal, normatiu i de planificacié que
comporta la gestié dels riscos naturals al nostre pafs.

S’ha posat de manifest que es tracta d’una tematica ab-
solutament transversal que involucra professionals i es-

Funcions essencials

Accions d’organitzacio administrativa

Accions de gestio

Consideracions i proposta final

pecialistes de materies ben diferents, i la seva execucid
implica necessariament diverses administracions i orga-
nismes que tenen competeéncia sobre 1’educacid, la re-
cerca, el medi ambient i els diferents fenomens naturals,
el territori, I’habitatge, 1’urbanisme, 1’obra publica i la
proteccid civil, entre d’altres.
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Annex 1

Riscos meteorologics i canvi
climatic

Dra. Maria del Carme Llasat
GAMA. Departament d’ Astronomia i Meteorologia. Uni-
versitat de Barcelona

En el darrer informe del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC, 2007) s’inclouen
algunes conclusions sobre tendéncies observades aixi com
les conseqiiéncies que els escenaris futurs poden tenir
sobre els riscos naturals i, en particular, sobre aquells
vinculats amb la precipitacio, la temperatura i el temps
sever. En termes generals les observacions apunten a un
augment de les situacions extremes com sequeres, pluges
fortes, onades de calor i ciclons tropicals. Si bé els pe-
riodes considerats no son els mateixos ni per a totes les
regions ni per a tots els riscos, el periode comu comenca-
ria cap a 1970. L’informe indica, de forma genérica, que
s’ha observat un augment en la intensitat i duracié de les
sequeres des de 1970, particularment en les zones tropi-
cals i subtropicals. Aquest augment estaria vinculat amb
I’augment de temperatures, la disminuci6 de precipitacid,
els canvis en la temperatura superficial del mar (SST),
els vents i el decreixement del mantell nival. També con-
clou que la freqiiencia de episodis de pluges fortes ha
augmentat en algunes regions, en coheréncia amb
I’escalfament i I’increment de vapor d’aigua a I’atmosfera.
Respecte a les temperatures extremes, fa incidéncia en
els canvis observats en els darrers 50 anys, amb una dis-
minucio de dies freds i gelades i un augment de la fre-
qliencia de dies i nits calids, aixi com d’ones de calor.
En ambdos casos estariem parlant, segons I’'IPCC, d’un
canvi de I’ordre d’un 10%, tant en 1’augment dels dies
calids com en la disminuci6 dels freds. En el cas dels
ciclons tropicals, si bé es parla d’un increment de la seva
intensitat des de 1970, relacionat amb 1’augment de la
SST, no es pot concloure res sobre la seva freqiiencia. El
mateix informe fa palés que no hi ha prou evidéncia que
justifiqui canvis en els riscos de petita escala com poden
ser els tornados, la pedra i calamarsa, els llamps i les
tempestes de pols. Si ens referim als escenaris futurs,
I’informe indica que €s molt probable que augmentin les
ones de calor, els extrems calids, els episodis de pluges
fortes i la intensitat dels ciclons tropicals.

L’informe de I’'TPCC no fa cap comentari concloent sobre
altres riscos que es podrien vincular amb les condicions
meteorologiques o climatiques. Tal seria el cas de les
esllavissades, els incendis forestals, les allaus o els tem-
porals de vent. Intuitivament es podria deduir un augment
de les esllavissades vinculat a I’augment de les pluges

fortes, o un augment dels incendis a conseqiiencia de la
disminuci6 de la precipitacié i I’augment de les tempe-
ratures. En la mateixa linia, malgrat que en el text com-
plet de I’informe es mencionen les inundacions, no hi
apareix cap conclusié. D’altra banda, les conclusions
relatives a tendencies ja detectades i escenaris es troben
en un marc de referéncia de canvi climatic a escala glo-
bal, que en certes ocasions pot discrepar dels resultats
obtinguts a una escala regional o local. Per tant, hi ha
dos aspectes a tenir presents quan parlem de I’'impacte
del canvi climatic sobre els riscos naturals.

La primera reflexi6 té en compte el caracter complex dels
riscos naturals. En efecte, el concepte “risc” inclou
I’aspecte més vinculat amb la perillositat i un altre as-
pecte vinculat amb la vulnerabilitat. Aquest darrer, a més,
inclou explicitament o implicita aspectes com 1’exposicid,
la gesti6 de I’emergeéncia, la educacio o sensibilitzaci6 i
la valoracié dels danys. El clima i les seves variacions
poden afectar, en primera instancia, la perillositat, tant
en el seu vessant de freqiiencia i periode de retorn, com
en el vessant de magnitud o intensitat. Si la relacid entre
I’augment de gasos amb efecte d’hivernacle i la perillo-
sitat dels riscos estrictament meteorologics (ex: pluges
fortes, tempestes, etc) €s usualment no-lineal, 1’analisi
de ’impacte es complica quan es parla de riscos no es-
trictament meteorologics, que cal abordar des d’una
perspectiva multifactorial. Un exemple serien les inun-
dacions: qualsevol estudi de freqiiéncia o magnitud exi-
giria tenir present els aspectes geomorfoldgics, hidrolo-
gics o hidraulics, aixi com els seus possibles canvis. El
segon aspecte fa referéncia a I’impacte social i ecologic,
molt més complex si es t€ en compte que la franja
d’adaptacié o d’acceptacié envers els riscos no €s esta-
cionaria ni homogenia en totes les regions. Un cert aug-
ment del risc tant pot amagar un augment de la pobresa
de la regid i els seus habitants, com un augment de la
valoraci6 dels béns susceptibles de ser danyats. A la se-
va vegada un canvi climatic pot provocar desplagaments
de poblacid i, conseqiientment, de vulnerabilitat, o can-
vis d’actitud que acabin per alterar també la perillositat.
De fet, si bé entre la comunitat cientifica no hi ha un
acord unanime sobre I’augment de la perillositat, si que
existeix sobre I’augment dels riscos, degut essencialment
a un augment en la vulnerabilitat i en I’exposicid.
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La segona reflexio té present el problema regional. Les
incerteses de les diverses projeccions, sobretot pel que fa
a la precipitacid, sén encara molt elevades quan es tracta
a escala regional i segons quines ¢époques de 1’any. El
Mediterrani esta considerat una de les regions més com-
plexes i de més dificil estimacid. El “Informe del Progre-
so de Primera Fase del Proyecto de Generacion de Esce-
narios Regionalizados de Cambio Climdtico” publicat pel
Ministerio de Medio Ambiente, ja posa de manifest les
incerteses que es troben quan s’analitza el comportament
de la precipitacié sobre Espafia. Aquestes son especialment
elevades en el sector Mediterrani, on s’observen resultats
contraposats segons quin sigui el model global i les regio-
nalitzacions aplicades. Paral-lelament, en 1’informe “Im-
pactos del Cambio Climdtico en Espaiia” s’aborden els
riscos naturals en el capitol 12. En referéncia al Medite-
rrani, aquest capitol conclou que entre les décades dels 70
i dels 80 s’ha observat un augment de les pluges intenses
en comparacié amb les deécades anteriors. Algunes han
generat crescudes extraordinaries amb cabals maxims su-
periors als enregistrats durant la primera meitat del segle
XX. El capitol insisteix en I’augment de les zones vulne-
rables com a conseqii¢ncia de 1’augment de 1I’exposicio i,
per tant, en qué la millor adaptacid consisteix en la millo-
ra dels estudis de prevencid i ordenacio del territori, aix{
com dels sistemes de prediccié actualment operatius en
algunes conques. En el mateix informe es deixa palés que
no s’ha observat cap canvi de tendéncia en la freqiiéncia
i magnitud de les esllavissades i allaus de neu, perd que
un augment de la torrencialitat de la pluja portaria a un
augment de les esllavissades. Tanmateix, cal disposar d’un
millor inventari d’esllavissades i tenir present en la plani-
ficacio territorial i urbana les zones de risc. Finalment, i
pel que fa als incendis, s’indica que I’fndex mitja de perill
ha augmentat durant el segle XX. Tractant-se d’un risc
mixt en que el paper de ’home com a desencadenant de
la ignici6 i abandonament de terres de conreu és fonamen-
tal, és dificil concloure la seva relacié amb el canvi climatic,
si bé és obvi que un augment de temperatura i de les con-
dicions de sequera sén factors favorables a un augment de
la perillositat.

En aquest context, el CADS ha promogut la creacié del
Grup d’Experts en Canvi Climatic a Catalunya (GECCC).
Una de les activitats i estudis que aquest portara a terme
és I’analisi de la influéncia del canvi climatic sobre els
riscos naturals. Amb aquest estudi s’aprofundira en els
diversos factors introduits al llarg d’aquesta reflexio.

Referencies
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IPCC, 2007. Climate Change 2007: The Physical Science Basics.
Summary for Policymakers. 21 p.



Annex 2

Glossari

Desastre natural - Desastre natural

Natural disaster - Désastre naturel

Catastrofe natural - Catastrofe natural

Natural catastrophe - Catastrophe naturelle

Succés generat per algun perill natural que causa altera-
cions intenses a les persones, als béns, als serveis i al
medi ambient, excedint la capacitat de resposta de la
comunitat afectada.

Desenvolupament sostenible

Desarrollo sostenible - Sustainable

development - Développement durable

Procés de transformacions naturals, economico-socials,
culturals i institucionals que tenen com a objectiu la mi-
llora de les condicions de vida del ser huma i del sistema
productiu, sense deteriorar el medi ambient ni compro-
metre les bases d’un desenvolupament similar per a les
futures generacions.

Exposicio - Exposicion

Exposure - Exposition

Indica la ubicacié del conjunt d’elements que ocupen i/o
utilitzen el territori potencialment afectat o amenagat per
un determinat perill natural (quan parlem d’elements
territorials ens referim a persones, edificacions, xarxes
de comunicacions, infraestructures diverses i, en general
als diferents usos del sol).

Gestio del risc - Gestion del riesgo

Risk management - Gestion du risque

Conjunt de procediments i metodes operatius per dur a
terme amb eficiéncia accions de mitigacid planificades.

Mitigacio - Mitigacion

Mitigation - Mitigation

Qualsevol estratégia de reduccié o minimitzacio del risc.
Aix0 es pot aconseguir actuant individualment o de for-
ma combinada sobre els factors del risc: la perillositat,
la vulnerabilitat i I’exposicid.

Perill natural - Peligro o amenaza natural

Natural danger - Danger naturel

Fenomen natural potencialment destructiu. Un sisme, una
erupcio volcanica, una esllavissada, una avinguda, un
temporal, etc.

Perillositat natural- Peligrosidad natural

o grado de amenaza - Natural hazard - Aléa
Probabilitat que pugui océrrer un perill natural en un lloc
concret i en un periode de temps determinat.

Prevencio - Prevencion

Prevention - Prévention

Conjunt de técniques i d’accions necessaries per eliminar,
reduir o evitar els perill naturals sobre les persones, el
béns i el medi.

Resiliencia - Resiliencia

Resilience - Résilience

Capacitat de recuperacié o de regeneracié de I’element
vulnerable per tornar a ser com abans que 1’afectés el
fenomen perill6s.

Risc natural - Riesgo natural

Natural risk - Risque naturel

Probabilitat de danys deguts a un fenomen natural en un
lloc concret i en un periode de temps determinat. Elrisc
natural s’entén com el producte de la perillositat per la
vulnerabilitat dels elements exposats.

Susceptibilitat - Susceptibilidad

Susceptibility - Susceptibilité

Propensié o facilitat del territori de ser afectat per un
determinat fenomen natural.

Vulnerabilitat - Vulnerabilidad

Vulnerability - Vulnérabilité

La vulnerabilitat expressa el percentatge del valor (econo-
mic i/o social) dels elements exposats que es pot perdre
per un determinat fenomen natural. (També es coneix com
a grau de perdues potencials, expressat entre 01 1).
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Annex 3
Abreviatures
CCS Consorcio de Compensacion de Seguros
CECAT Centre d’Emergéncies de Catalunya
CGA Consell General d’Aran
CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
DinSAR Interferometria de Radar mitjangant Satel-lit
DOCE Diario Oficial de la Comunidad Europea
DOGC Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
GAMA Grup d’Analisis de Situacions Meteorologiques Adverses
de la Universitat de Barcelona
GECCC Grup d’Experts en Canvi Climatic a Catalunya
IAVCEI Associaci6 Internacional de Vulcanologia
ICC Institut Cartografic de Catalunya
IGC Institut Geologic de Catalunya
IGME Instituto Geoldgico y Minero de Espanya
IGN Instituto Geografico Nacional
INE Instituto Nacional de Estadistica
INUNCAT Pla Especial d’Emergeéncies per Inundacions de Catalunya
ML Magnitud local d’un terratrémol
MSK Escala Medvedev-Sponheuer-Karnik per estimar la intensitat d’un terratrémol
MPRGC Mapa de Prevencid de Riscos Geologics de Catalunya
MZA Mapa de Zones d’Allaus
NCSE Norma de Construccion Sismoresistente
NEUCAT Pla Especial d’Emergencies per Nevades de Catalunya
PAM Pla d’ Actuacié Municipal
PEF Planificacié d’Espais Fluvials
PIB Producte Interior Brut
PIDA Plans d’Intervenci6 per al Desencadenament Preventiu d’Allaus
POUM Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal
RISKNAT Grup de Recerca en Riscos Naturals de la Universitat de Barcelona
SIDEG Sistema d’Informacié Geologica, Edafologica i Geotematica de Catalunya
SISMICAT Pla Especial d’Emergéncies Sismiques de Catalunya



Agraiments

Ha estat revelador veure quanta gent té coses a dir i
esta implicada d’alguna manera en el tema dels riscos
al nostre pafs. Tots els mencionats han col-laborat a fer
possible aquest informe, o en la recollida de dades o
aportant consells, suggeriments i recomanacions per a
futures millores:

Joan Altimir, Lluis Xavier Godé, Alex Gracia, Cristina
Boloix, Carme Llasat, Montse Llasat, Juan Pedro Mar-
tin Vide, José Julio Palma, Mariano Barriendos, Allen
Bateman, Ramon Batalla, Carles Balasch, Marcel Hur-
limann, Jordi Corominas, Carles Garcia, Mercedes Ferrer,
Juan Carlos Garcia, Andres Diez, Inés Sanchez, Imma
Verdaguer, Pere Martinez, Antoni Roca, Jorge Fleta,
Elisenda Miquel, Manuel Novoa, Jordi Galofre, Xavier
Marti, Josep Lluis Colomer, Jaume Miranda, Javier
Martin-Vide, Miriam Moyes, Antonio Lechuga, José
Jiménez, Raul Medina, Agustin Sanchez-Arcilla, Juan
Egozcue, Jesuds Fernandez, Pere Oller, Carles Fafianas,
Carles Raimat, Manel Monterde, Eugénia Alvarez, Josep
Ramon Mora, Nuria Gasulla, David Saurt, Sergi Paricio,
Xavier Berdstegui, Montserrat Mases, Antonio Abelldn,
Gloria Furdada, Spencer Logan, Ivan Moner, Jordi Ga-

valda, Alex Barbat, Lluis Pujades, Carles Roqué, David
Brusi, Jordi Amigé, William Savage, Joan Palau, Jose
Maria Carmona, Michelle Crossetto, Mari Angels Tre-
mols, Jesds Carrera, Carles Roqué, Alejandro Lujan,
Scira Menoni, Constanza Bonadona, Salvano Bricefio,
Michele Cochiglia, Francesc Sabat, Jaume Bordonau,
Daniel Sampere, Domingo Gimeno, Pere Santanach,
Oriol Nel-lo, Joan Pallisé, Marta Pibernat, Josep Pedrol,
Xavier Jovés, Jordi Sargatal, Montse Ferrer i Diego
Moxé.

Volem destacar especialment la tasca impulsora de la
professora i consellera del CADS M* Angels Marqués
qui, juntament amb les seves altres col-legues i conse-
lleres Isabel Pont i Carmina Virgili, han estat sempre a
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